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RESOLUCION N° GG -

Radicado: 5 00367 Bou

Fecha: 2071002026
=008

Tipo: Fesolucion gersncia
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN LOS LINEAMIENTOS INSTITUCIONALES
PARA LA PROTECCION Y RECUPERACION DEL PATRIMONIO PUBLICO DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO -EDU Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

7%

El Gerente General de la Empresa de Desarrollo Urbano - EDU, en virtud del Decreto No.
0096 del 6 de febrero de 2025 y el acta de posesion N°0085 del 12 de febrero de 2025, en
uso de sus facultades legales y estatutarias en especial las conferidas por el Decreto
Municipal No. 158 de 2002 “Por medio del cual se modifican los estatutos de la Promotora
Inmobiliaria de Medellin y se cambia su denominaciéon”, modificado parcialmente por el
Decreto Municipal 883 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO: La Empresa de Desarrollo Urbano EDU, es una Empresa Industrial y Comercial
del Estado —EICE- del orden distrital, creada mediante Acuerdo N° 43 de 1993 como
Promotora Inmobiliaria de Medellin y cambiando su denominacién a Empresa de Desarrollo
Urbano EDU por el Decreto N° 158 de 2002, dotada de autonomia administrativa, financiera
y patrimonio propio.

SEGUNDO: De conformidad con lo descrito en el articulo 5 de la Resolucion No. 132 del
11 de abril de 2016, son funciones del Gerente General, entre otras:

- Dirigir la accién de la Empresa, asegurando el cumplimiento de su objeto social, las
normas vigentes y las disposiciones de la Junta Directiva.

- Planear, organizar, dirigir y controlar los proyectos y programas que adelante la Empresa,
de acuerdo con los objetivos de la misma.

- Liderar la participacion de entidades gubernamentales y no gubernamentales en la
ejecucion de los programas y proyectos, articulando la gestion intersectorial e
interinstitucional para el cumplimiento de la mision y los objetivos de la Empresa.

- Formular las politicas generales y establecer las directrices de la Empresa en lo referente
a programas y proyectos para dar cumplimiento al objeto de la empresa.

TERCERO: Que el articulo 90 de la Constitucion Politica establece la responsabilidad
patrimonial del Estado y el deber de repetir contra el agente que haya causado un dafio
antijuridico por dolo o culpa grave

CUARTO: Que los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica disponen que la funcion
administrativa debe desarrollarse bajo los principios de eficiencia, economia, eficacia y
responsabilidad en la proteccién de los recursos publicos.
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QUINTO: Que para efectos de la presente resolucion se entiende por patrimonio publico, el
conjunto de bienes, derechos, acciones, inversiones, activos tangibles e intangibles, y
recursos financieros que ingresen o pertenezcan a la Empresa.

SEXTO: De conformidad con los mandatos de eficiencia del Estatuto Anticorrupcién,
cualquier pérdida, detrimento, desvio o falta de amortizacién de estos recursos por parte de
terceros o colaboradores, activa de forma inmediata los lineamientos de recuperacion
administrativa y judicial previstos en este acto administrativo.

SEPTIMO: Que la Ley 678 de 2001 regula la accion de repeticion y el llamamiento en
garantia con fines de repeticién.

OCTAVO: Que la Ley 1066 de 2006 establece mecanismos para la normalizacién de la
cartera publica y el recaudo de obligaciones a favor de las entidades publicas.

NOVENO: Que la Ley 1437 de 2011 reconoce la facultad de cobro coactivo de las entidades
publicas respecto de obligaciones que presten meérito ejecutivo.

DECIMO: Que la Ley 2195 de 2022 fortalecié los mecanismos de transparencia, prevencion
de la corrupcion y proteccion del patrimonio publico.

DECIMO PRIMERO: Que, atendiendo a las disposiciones anteriormente enunciadas, la
Empresa De Desarrollo Urbano — EDU, ha dispuesto de manuales y procedimientos
internos que permitan la recuperacion del patrimonio publico a cargo de la entidad:

e Circular N.° 17 de 2024, por medio de la cual se socializa el "Procedimiento por
medio del cual se declara la materializacién del siniestro y se hacen efectivas las
garantias”.

e Resolucion GG-328 de 2026, "Por medio de la cual se adoptan los lineamientos de
la Circular Externa No. 006 de 2024 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en materia de accion de repeticion”.

e Resolucion GG-1365 de 2024, "Por medio de la cual se crea el Comité de Cartera y
Cuentas por Cobrar de la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU y se dictan otras
disposiciones".

e Resolucion GG-101 de 2025, "Por medio de la cual se actualiza la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico y Defensa Judicial de la Empresa de Desarrollo
Urbano — EDU".

e Resolucion GG-1356 de 2024, "Por medio de la cual se crea el Reglamento Interno
de Cartera y Cuentas por Cobrar de la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU".

DECIMO SEGUNDO: Que, si bien la entidad cuenta con manuales, politicas y
procedimientos internos para recuperacion del patrimonio, estos requieren ser articulados
mediante criterios unificados de aplicacion, con el fin de evitar la dispersion normativa y
garantizar la seguridad juridica en la toma de decisiones; sin que esto implique la creacién
de nuevos procedimientos, ni la modificacién sustancial de las competencias ya asignadas.
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DECIMO TERCERO: Que, la presente resolucién fue aprobada en la sesién No.6 del 14 de
septiembre de 2026 del Comité Institucional de Gestién y Desempefio y socializada en la
sesion No.33 del 24 de septiembre de 2026 del Comité de Conciliacion.

Por lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: OBJETO. Articular los lineamientos institucionales para la
identificacion, analisis, activacion y seguimiento de los mecanismos administrativos,
contractuales, extrajudiciales y judiciales destinados a la proteccién, defensa y recuperaciéon
del patrimonio publico de la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la
presente resolucion seran aplicables a todas las dependencias de la EDU que identifiquen
hechos, conductas, incumplimientos, pagos, condenas, acreencias o cualquier situacion
susceptible de generar detrimento patrimonial o afectar los recursos publicos administrados
por la Entidad.

ARTICULO TERCERO: PRINCIPIOS. La aplicacion de los mecanismos de recuperacion
patrimonial se orientara por los principios de legalidad, eficiencia, economia, coordinacion,
responsabilidad fiscal, prevencion del dafio antijuridico, proteccion del patrimonio publico y
colaboracién armoénica.

ARTIiCULO CUARTO: MECANISMOS DE PROTECCION Y RECUPERACION DEL
PATRIMONIO PUBLICO. La EDU podra acudir, segun la naturaleza del caso, a los
siguientes mecanismos:

a) Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos.

b) Declaratoria de siniestro y efectividad de garantias contractuales.

c) Cobro persuasivo.

d) Cobro coactivo.

e) Accion de repeticion.

f) Llamamiento en garantia con fines de repeticion.

g) Subrogacion.

h) Acciones judiciales ordinarias, ejecutivas o contencioso administrativas que resulten
procedentes.

ARTICULO QUINTO: CRITERIOS PARA LA SELECCION DEL MECANISMO. La
dependencia que identifique una posible afectacion patrimonial debera evaluar la fuente
generadora del perjuicio conforme a las siguientes reglas:

a. En caso de riesgo de litigiosidad o causas reiteradas de condena contra la Entidad,
se procedera con la activacion del Comité de Prevencién del Dafio Antijuridico y
Representacion Judicial y el Comité de Conciliacion.

b. Siel conflicto nace de la interpretacion o ejecucién de un contrato o convenio vigente
y el acuerdo represente un costo-beneficio favorable, procedera la activacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC) conforme a los
manuales internos.

c. Si existe incumplimiento contractual amparado por péliza o garantia, el tramite que
se debe activar es el de declaratoria de siniestro y efectividad de garantias.
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d. Si existe una obligacion clara, expresa y exigible a favor de la EDU, procedera el
cobro persuasivo y, de persistir el incumplimiento, el cobro coactivo, siempre que la
obligacion provenga del ejercicio de funciones administrativas o contractuales de la
Entidad de conformidad con el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 y el manual interno
de cartera. Las obligaciones de naturaleza puramente civii 0 comercial se
recuperaran por la via judicial ordinaria.

e. Si la EDU fue condenada o realizd un pago indemnizatorio derivado de
responsabilidad patrimonial estatal, debera analizarse la procedencia de la accién
de repeticion.

f. Si durante un proceso judicial se identifican servidores, exservidores o particulares
que ejercieron funciones publicas cuya conducta pueda configurar dolo o culpa
grave, se analizard la procedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

g. En el caso en que la EDU realice el pago de una obligaciéon o indemnizacion que
legal o contractualmente correspondia a un tercero, adquiriendo los derechos del
acreedor para repetir contra el causante real del dafio, procedera el analisis de la
subrogacion.

PARAGRAFO PRIMERO: En lo referente a la subrogacion, la EDU debera evaluar la
procedencia de la subrogacion, entre otros eventos, cuando: a) Realice el pago de deudas,
impuestos o servicios publicos de predios adquiridos para proyectos urbanisticos, cuyas
obligaciones eran de cargo exclusivo del propietario anterior. b) Se efectue el pago de
obligaciones laborales o civiles de contratistas ejecutores en virtud de figuras de
responsabilidad solidaria, cuando contractualmente sea viable c) Existan convenios o
contratos que reconozcan expresamente el derecho de subrogacioén a favor de la empresa.

PARAGRAFO SEGUNDO: Desde la Direccién Juridica, se emitira concepto sobre la
procedencia de la accién o reclamacion derivada de la subrogacion y definira la estrategia
de recuperacion correspondiente.

ARTICULO SEXTO: COMPETENCIAS.

a) Direccion Juridica: Analizar la procedencia de los mecanismos juridicos, coordinar
las acciones judiciales y extrajudiciales, y realizar seguimiento a los procesos de
recuperacion patrimonial.

b) Direccidon Financiera y Tesoreria: Reportar pagos, condenas, acreencias y
obligaciones pendientes; y remitir la informacion necesaria para la gestion de cobro
o repeticion.

c) Comité de Conciliacion: Analizar los casos relacionados con accion de repeticion,
llamamiento en garantia, MASC y prevencion del dafio antijuridico.

d) Comité de Cartera: Definir estrategias de recuperacion de acreencias y seguimiento
al recaudo de conformidad con el Manual de Cobro Coactivo y Cartera.

e) Supervisores: Supervisores: Cada supervisor sera responsable de verificar de
manera permanente el estado de ejecucion de los contratos a su cargo y la vigencia
y suficiencia de las garantias constituidas. Cuando advierta un presunto
incumplimiento contractual que pueda dar lugar a la declaratoria de siniestro y a la
efectividad de las garantias, debera adelantar oportunamente la activacion del
procedimiento correspondiente, mediante el diligenciamiento del informe técnico de
incumplimiento y el aviso a la aseguradora, con el fin de prevenir la ocurrencia de
perjuicios patrimoniales para la Empresa y salvaguardar sus intereses.
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ARTICULO SEPTIMO: MATRIZ DE DECISION. Cada actuacién o decisién de inclinacion
por determinado procedimiento, debera acompanarse de manera adicional a lo establecido
en cada manual o mecanismo interno, un analisis, adicional en el que se identifique:

Origen de la afectacion patrimonial.

Determinaciéon del mecanismo aplicable.

Dependencia responsable de adelantar la accion.

Riesgos de prescripcion o caducidad.

Valor que se pretende recuperar.

Justificacion del mecanismo seleccionado, en caso de concurrencia.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando una misma situacion permita la aplicacién concurrente
de varios mecanismos de recuperacién patrimonial, las dependencias competentes
deberan coordinar sus actuaciones para garantizar la recuperacién integral de los recursos
publicos y evitar riesgos de prescripcion, caducidad o pérdida de derechos.

PARAGRAFO SEGUNDO. La activaciéon de uno de los mecanismos previstos en el
presente articulo no excluye la procedencia de otros instrumentos juridicos, administrativos
o judiciales que resulten aplicables segun las circunstancias particulares de cada caso.

ARTICULO OCTAVO: ARTICULACION INSTITUCIONAL. Los mecanismos establecidos
en la presente resolucion son complementarios y podran aplicarse simultaneamente cuando
la naturaleza del caso asi lo permita.

ARTICULO NOVENO: NORMAS SUPLETORIAS. En lo no previsto en este instrumento,
se aplicaran de manera supletoria las normas, términos y competencias de los respectivos
manuales vigentes de la Entidad (Manual de Contratacion, Manual de Cobro Coactivo y
Cartera, Politicas de Prevencion del Dafio Antijuridico y demas aplicables).

ARTICULO DECIMO: VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de su publicacién y
complementa los instrumentos internos vigentes relacionados con la proteccion y
recuperacion del patrimonio publico de la EDU.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: PUBLICACION: En cumplimiento del articulo 8 de la Ley
1437 de 2011 se publicara la presente Resolucion, en la pagina web de la Empresa de
Desarrollo Urbano -EDU.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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EMIRO CARLOS VALDES LOPE
Gerente General

Sara Maria rmado digitalment e Firmado ; Firmad ) Firmado
Acevedo ;D, Saad,: ;’,,g,;:l ente Bibiana digitalmente por ggﬁ:ﬁg dilgir(:n?eme por Carolina Herrera Z'ig."‘:::eme por Diana Marcela digitalmente por
Acevedo Agudelo i Bibiana T Elizabeth . i
Agudelo 9 Torres David Dla\;?;a orres Perez C:s?rwlTén Pérez Quintero giv;\tlz:DHevreva Ospina Rojas glsa;ra‘a'\/lRa(;jcaesla
Elaboré: Sara Maria Elaboré: Bibiana Reviso: Elizabeth | Aprobé: Carolina Aprobé: Diana
Acevedo Agudelo Torres David Castrillon Pérez Herrera Quintero Marcela Ospina Rojas
Abogada — Contratista | Abogada - Contratista | Profesional B Directora Juridica Secretaria General
(G) V.
icontec o I et
-4 Alcaldia de Medellin
\7|>o 9001 —————— Distrito d¢ ——
SC 15081 Ciencia, Tecnologia e Innovacién

W Carrera 49 N° 44-94 Medellin - Colombia D 300 446 6058 | P info@edu.gov.co




