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Presentacion
Empresa de Desarrollo Urbano -EDU-

La Empresa de Desarrollo Urbano -EDU-, es el bastion de
la Alcaldia de Medellin en la transformacién integral del
hébitat a través de la ejecucién de programas, planes y
proyectos urbanisticos que han permitido garantizar bien-
estar y concretar el sueno colectivo de una ciudad mo-
derna y dindmica, que conoce y atiende las necesidades
mas apremiantes de las comunidades.

Su gestién como Operador Urbano de este municipio, le
ha dado la oportunidad de participar de lleno en propues-
tas tales como los Proyectos Urbanos Integrales -PUI- y
el Programa de Mejoramiento Integral de barrios -PMIB-,

que ha transformado esta ciudad con una estrategia de
interaccion social que acerca los ciudadanos a sus go-
bernantes y los visibiliza como protagonistas de su propia
historia.

Este libro que les presentamos contiene una juiciosa
recopilacién de experiencias enriquecedoras acerca de
ambos proyectos y fue posible gracias a una alianza es-
tratégica con la Agencia Francesa de Desarrollo -AFD-
quien contribuyo en el proceso de elaboracion de este
exto y su apoyo para publicarlo.

El esfuerzo conjunto bien valié la pena porque el resulta-
do que entregamos, apunta a convertirse en un texto de
consulta que sera una herramienta valiosa para el ana-
lisis, la comprension y la multiplicacion del aprendizaje
logrado en ambas experiencias, desde las Opticas aca-
démica, politica y social.

La estrategia del Urbanismo Social que evoluciona al Ur-
banismo Civico - Pedagdgico contribuye sin duda alguna
a esta asombrosa transformacién de Medellin, que en los
Ultimos afnos paso6 del miedo a la esperanza y ahora lo
hace de la esperanza a la vida.

Confiamos en que esta publicacion sirva de ejemplo para
otras ciudades en el mundo, que puedan replicar estas
buenas ideas y hagan posible un desarrollo urbano con
sostenibilidad y responsabilidad social, para fortalecer la
vida como el més preciado de los valores.

Margarita Maria Angel Bernal
Gerente General
Empresa de Desarrollo Urbano



Presentacion
Agencia Francesa de Desarrollo -AFD-

Para la Agencia Francesa de Desarrollo — AFD —, el ban-
co de desarrollo del gobierno francés, es un gran honor
haber contribuido a la realizacién de este libro, fruto de
un importante trabajo de sistematizacion y capitalizacion
de experiencias realizado con la Empresa de Desarrollo
Urbano de Medellin — EDU -y el Centro de Estudios Ur-
banos y Ambientales — urbam — de la Universidad EAFIT.
A pesar de contar con mas de setenta afos de historia,
representaciones en mas de setenta paises y tres anos
de presencia en Colombia, la alianza estratégica con la
ciudad de Medellin constituye para la aAFp una de sus ex-
periencias mas exitosas y enriquecedoras. Una vehemen-
te prueba de ello es este libro, que aspira a convertirse en
un texto de referencia.

Presente en Colombia desde fines de 2009, la aFb encon-
tr6 en Medellin uno de sus mas importantes aliados des-
de el primer dia. Asi, en pocos meses la Agencia aprobd
un préstamo de 250 millones de délares a la Alcaldia para
el financiamiento parcial del Proyecto Urbano Integral de
la zona Centrooriental de la ciudad, un hecho pionero
para la regién y para la aFp por no haber requerido una
garantia de la Nacioén para tan importante monto. Median-
te el financiamiento del corredor verde de Ayacucho, la

AFD apostd por un modelo de movilidad limpio e inclusi-
Vo, que prevé el renacimiento del tranvia en Medellin y en
América Latina tras varias décadas de haber desapareci-
do, y la construccién de dos nuevos metrocables en una
de las zonas mas desfavorecidas de la ciudad. Sin em-
bargo, mas all& del financiamiento otorgado, la Agencia
desarrollé una importante alianza estratégica con la ciu-
dad, basada en un ambicioso programa de cooperacion
técnica que no deja de renovarse y que se caracteriza
por ser particularmente enriquecedor para ambas partes.

Uno de los principales temas de dicha alianza es el inno-
vador modelo de desarrollo urbano de Medellin: el famo-
so “Urbanismo Social”, cuyos excelentes resultados con-
tribuyen desde hace afos a transformar no sélo la ciudad,
sino la imagen de Medellin y de Colombia en el exterior.
Desde el inicio, la arp decidié promover la difusion de
este modelo en Francia, en sus paises de intervencion
y en el mundo, mediante el apoyo a presentaciones en
eventos, intercambios de expertos y la realizacién de una
importante exposicién en el Pabellén del Arsenal de Paris,
meca francesa del urbanismo, en septiembre de 2011. La
experiencia de Medellin fue ademas incluida como uno
de los 7 proyectos emblematicos de la Agencia en una



exposicion itinerante con motivo de la celebracion de sus
70 anos de historia, presentada en las principales ciuda-
des de Francia 'y en agencias de la arp de todo el mundo.

Este libro es una nueva etapa en la difusién del Urbanis-
mo Social y presenta en particular dos de sus primeras y
mas significativas experiencias hasta la fecha: el Proyecto
Urbano Integral de la zona Nororiental de la ciudad y el
proyecto de Consolidacién Habitacional en la Quebrada
Juan Bobo. Es también la ocasion ideal para agradecer a
todos aquellos que, de una u otra manera, contribuyeron
a la elaboracion de este documento y, méas alla de eso,
al desarrollo de la muy fructifera alianza entre la AFp y la
ciudad de Medellin.

Como director de la aFp en Colombia, espero que este
libro sea de interés y utilidad para los paises y ciudades
comprometidos con la elaboracién de politicas publicas
para un desarrollo urbano sostenible, “verde” y solidario,
y que en base a estas experiencias se inspiren otras nue-
vas, que al adaptarse a entornos distintos permitan seguir
avanzando en la reflexion sobre como alcanzar ciudades
social y ambientalmente sostenibles.

Fabrice Richy
Director Agencia Francesa de Desarrollo en Colombia



Introduccion

La sistematizacion de los programas y proyectos del Urba-
nismo Social que la Empresa de Desarrollo Urbano -EDU-
y la Alcaldia de Medellin implementé en algunos de los ba-
rrios mas pobres de la ciudad, entre los afios 2004 - 2007,
es una tarea fundamental para hacer un registro ordenado
que permita continuar avanzando en la busqueda de una
mejor ciudad para todos.

Estos programas y proyectos aqui sistematizados han teni-
do antecedentes muy importantes. El proceso de informa-
lizacién de la ciudad se ha venido dando desde mediados
del siglo pasado como consecuencia de crecientes migra-
ciones. En las décadas de los ochenta y noventa este pro-
ceso de expansion informal se combina con la apariciéon
de los Carteles de la droga haciendo una mezcla tragica
localizada principalmente en los barrios de las laderas al-
tas del norte.

El mejoramiento integral de los barrios surge como res-
puesta a la necesidad apremiante, y en la segunda mi-
tad de los noventa aparecen procesos relevantes desde
la academia como el taller de estudios y proyectos para

los barrios del norte de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Pontificia Bolivariana, y los trabajos de inves-
tigacion sobre habitat del Centro de Estudios del Habitat
Popular - CEHAP - de la Universidad Nacional de Colom-
bia - Sede Medellin, asi como iniciativas publicas desde el
gobierno, como el Programa de Mejoramiento de Barrios
Subnormales -PRIMED-.

En ese dificil proceso nuestra ciudad tomé una decision
valiente al orientar sus politicas publicas hacia una busque-
da para resolver los problemas estructurales de inequidad
y segregacién en sus zonas mas criticas del norte, y ha
podido consolidar algunos modelos de transformacion exi-
tosos. Este texto sistematiza el proceso de dos proyectos
paradigméticos implementados en el mismo territorio, el
Proyecto Urbano Integral PUI Nororiental, y la Consolida-
cién habitacional de la quebrada Juan Bobo.

El desarrollo integrado de ambos proyectos a partir del
ano 2004 definid las lineas fundamentales del programa
de Urbanismo Social que la ciudad implementd en este pe-
riodo de gobierno Medellin todavia tiene un camino largo y



complejo por recorrer hasta lograr ser una ciudad acepta-
blemente integrada y equitativa para todos, es un proceso
que apenas inicia. Tiene la obligacion de avanzar sobre el
conocimiento y las experiencias aprendidas, mejorar los
instrumentos de operacion urbana desarrollados para los
barrios y continuar con la implementacién integral de pro-
gramas estratégicos para las zonas marginales.

Las buenas ciudades se construyen cuando logran identi-
ficar con claridad sus problemas estructurales e inician el
camino para resolverlos, cuando son cuidadosas con la
construccion de su memoria y la sistematizacion detallada
de sus procesos y experiencias exitosas.

Esperamos que este documento sea de mucha utilidad
para continuar avanzando en ese dificil pero bello camino
de tener una mejor ciudad.

Alejandro Echeverri Restrepo
Director Centro de Estudios Urbanos y Ambientales -urbam-
Universidad EAFIT



Urbanismo Social:
Reflexiones sobre el contexto y los antecedentes

1. La urbanizacion en América Latina
2. Medellin como caso de estudio: el escenario urbano social
3. Reflexiones alrededor del concepto Urbanismo Social en Medellin

La ciudad de Medellin ha tenido grandes transformaciones en los Ultimos diez afos, que
han mejorado significativamente varios sectores marginales de esta. La transformacion
ha tenido como eje central el Urbanismo Social, una forma diferente de abordar las
intervenciones especialmente en los barrios marginales de la ciudad. A continuacion
se dar4 una mirada sobre el contexto de la urbanizacion informal en América Latina
y concretamente en la ciudad de Medellin, como caso de estudio, luego se entrara a
conceptualizar el Urbanismo Social desde los antecedentes que lo inspiraron, hasta su
aplicacién concreta en el territorio.



La urbanizacion informal en América Latina

América Latina “tiene actualmente una tasa de urbaniza-
cién de casi el 80%, la mas elevada del planeta, practica-
mente el doble de la existente en Asia'y Africa y superior a
la del grupo de paises mas desarrollados. Una caracteris-
tica del fenémeno en la region es que el giro rural-urbano
se produjo en menos de 40 arnos (1950-1990), con un rit-
mo tan acelerado que se ha podido calificar de ‘explosion
urbana’” (ONU-Habitat, 2012: 18).

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- se
estima que la poblacion de asentamientos precarios en
América Latina pasaréa de 134 millones de habitantes en
el 2005 a 162 millones para el afno 2020 (Torres, 2009).
En el caso colombiano, “al menos 1,3 millones de ho-
gares, que representan el 16% de los hogares urbanos,
se encuentran en condiciones de precariedad habitacio-
nal, es decir, habitan viviendas sin servicios béasicos, que
estan construidas en materiales inadecuados, presentan
hacinamiento 0 se encuentran en zonas de alto riesgo”
(conpes 3305, 2004).

Tabla 1: Nimero de hogares urbanos en ocho departamentos de Colombia

Regiones Total hogares Hogares en preca- %
urbanos riedad habitacional
Atlantica 1.498.497 387.462 25%
Oriental 1.369.390 184.467 13%
Central 1.007.392 124.454 12%
Pacifica 368.519 112.481 31%
Bogota 1.934.828 160.987 8%
Antioquia 1.120.882 175.110 16%
Valle del Cauca 1.010.972 151.757 15%
Orinoquia y Ama- 134.953 49.842 37%
zonas
TOTAL 8.445.433 1.346.560 16%
Tabla 2: Area urbana de los asentamientos precarios
en las cinco principales ciudades de Colombia
Ciudad Area de los asenta-  Proporcién del
mientos precarios area residencial
(hectareas) total
Bogota 1.875 15%
Medellin 1.323 21%
Cali 406 9%
Barranquilla 715 28%
Bucaramanga » 124 7%
andes ciudades 14.442 116%
Ciudades > 300.000 hab.  1.690 19%
Ciudades 100.000 — 1.031 24%
300.000 hab.
TOTAL NACIONAL 30.145 24%

Fuente: Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica -DANE-, Encuesta
de Calidad de Vida -ECV-, 2003. Célculos
Departamento Nacional de Planeacion
-DNP-, Direccién de Desarrollo Urbano y
Politica Ambiental -DDUPA-, Subdireccion
de Vivienda y Desarrollo Urbano -SVDU-.

Edicion: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT.

Fuente: Instituto  Geogréfico Agustin
Codazzi -IGAC- y catastros descentrali-
zados. Calculos bnp- DDUPA - SVDU (CONPES
3305, 2004).

Edicion: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT.



“Tal vez es desde la segunda mitad del siglo xx cuan-
do cobran mayor importancia las ciudades en América
Latina y con ellas la configuraciéon del espacio urbano
construido de manera informal. Esto no significa que
con anterioridad no se presentaran en los contextos ur-
banos asentamientos humanos autoproducidos, por
el contrario, en América Latina estos han sido la forma
mas caracteristica de desarrollo urbano desde los tiem-
pos anteriores a la colonia hasta el presente” (Grupo de
Investigacion Procesos Urbanos en Habitat, Vivienda e
Informalidad, 2009: 43).

Las caracteristicas de la ciudad informal tienen segura-
mente sus matices locales, pero comparten también un
numero importante de rasgos comunes que se podrian
agrupar en aspectos espaciales, ambientales, sociales,
econdémicos y de gobernabilidad. Estos aspectos estan
marcados consecutivamente por la precariedad, el dete-
rioro, la exclusion, la pobreza, la ilegalidad y la debilidad
institucional.

La ciudad informal esté ligada a los problemas de po-
breza y exclusion social, existe una relacion directa entre
la economia informal y la vivienda informal. La poblaciéon
de mas bajos ingresos, que no logra acceder a la vivien-
da formal, busca otra forma de acceder a una vivienda a
través de la autoconstruccion ya sea en terrenos de par-
celacion ilegal, en terrenos de invasion o en terrenos de
alto riesgo (Grupo de Investigacion Procesos Urbanos en
Habitat, Vivienda e Informalidad, 2009).

La exclusion en la ciudad informal latinoamericana se
puede clasificar en dos categorias. La primera de indole
socioecondémica y la segunda de indole espacial.

Las estrategias de intervencion de los gobiernos sobre
estos dos aspectos presentan posibilidades muy diferen-
tes y percepciones de éxito marcadamente heterogéneas.
Los grandes indices de pobreza en estas ciudades no
solo son un asunto econdémico, mas alla de lo econdmico
hay un trasfondo de falta de oportunidades, de exclusion
espacial, de exclusion social que inciden profundamente
en el aumento de esta situacién de precariedad.

Imagen 1: Vista panorémica de secto-
res de la ciudad informal en el oriente
de Caracas, Venezuela.

Fotografia: Igancio Cardona 2010.



Otro rasgo de diferenciacion social esta en la composi-
cion familiar, presentando mayores porcentajes la pobla-
ciéon femenina y las mujeres cabeza de hogar, al igual que
la poblacién infantil y juvenil debido a la alta tasa de na-
talidad comparada al resto de la ciudad formal. La familia
esta conformada generalmente por grupos mucho mas
amplios, en los que se mezclan padres, hijos, nietos y
primos conviviendo bajo un mismo techo.

La ciudad informal en términos espaciales no es mas que
una respuesta creativa a las condiciones socioeconémi-
cas que ofrece la ciudad contemporanea en los paises
en via de desarrollo. A diferencia de las soluciones ha-
bitacionales formales, las soluciones informales ofrecen
también la posibilidad de generar ingresos, mediante el
alquiler de espacios y la adicion a la vivienda de locales

comerciales y talleres para la produccion de diversos bie-
nes. La vivienda informal es al mismo tiempo un espacio
de habitacion y de produccién econémica.

La presion sobre el suelo urbano y la demanda de vivien-
da han desembocado en desarrollos urbanos no plani-
ficados, generalmente ubicados en las periferias de las
ciudades y en las laderas, con ocupaciones de carécter
provisional, a los que no llegan los servicios basicos ur-
banos tanto de servicios publicos, como infraestructura,
redes viales, espacio publico, etc.

En lo ambiental, los sectores informales se asientan ge-
neralmente en areas fragiles que presentan diversas ame-
nazas ambientales como deslizamientos, avalanchas,
inundaciones, avenidas torrenciales, o contaminacién

Imagen 2: Villa Hidalgo, Municipio San
Martin, Provincia de Buenos Aires,
Argentina.

Fotografia:
2010.

Isabel  Basombrio, febrero
Imagen 3: Barrios marginales ciudad
de Monterrey, México.

Fotografia: Fernando Maiz, julio 2010.



Imagen 4: Vista panoramica de la zona
nororiente de Medellin.

Muestra los patrones de ocupacion de
la ciudad informal caracterizada por una
intensa ocupacion en baja altura, logran-
do de esta manera densidades conside-
rables que se adaptan a las condiciones
topogréficas del las laderas del valle:

Fuente: EDU, marzo 2011



excesiva por razones antropogénicas. Estas condiciones,
sumadas a la precariedad de los procesos de construc-
cion, generan considerables riesgos de catastrofes natu-
rales y problemas sanitarios por manejos inadecuados de
aguas servidas, residuos domésticos e industriales. Por
lo tanto el deterioro es la principal caracteristica ambiental
en la ciudad informal.

Dichas éareas estan habitadas, desde la perspectiva eco-
némica, por grupos humanos marginados de cualquier
tipo de ingreso estable: algunos son trabajadores tem-
porales en sectores como la industria manufacturera y la
construccion, y otros subsisten de actividades como el
comercio ambulante, el aseo doméstico, la mecanica, y
en algunas ocasiones, de actividades ilicitas como el tra-
fico de bienes ilegales y la extorsion.

La economia de la ciudad informal depende en buena
medida de actividades desarrolladas en el espacio pu-
blico, como ventas ambulantes, mercados callejeros,
talleres mecénicos en la via publica, transporte informal,
oficios varios, entre otros.

“La pobreza es un estado de privacion del bienestar, no
so6lo material (consumo de alimentos, vivienda, educa-
cion, salud...) sino referido también en otras esferas de la
vida: inseguridad personal y de los bienes; vulnerabilidad
(a la enfermedad, a los desastres y las crisis econdmi-
cas); exclusion social y politica, entre otros factores” (L6-
pez Castafio y NUfez Méndez, 2007:39).

Los asentamientos informales, debido a las condiciones
socioecondmicas, se han constituido en focos de violencia
urbana al interior de los barrios, controlados por bandas,

Imagen 5: Vista de las laderas de
Medellin desde el Metrocable:

La imagen muestra cémo la urbanizacion
informal ocupa areas de gran vulnerabi-
lidad ambiental que sumadas al tipo de
construcciones, desarrolladas con limi-
tados recursos economicos y técnicos,
representan riesgos ambientales conside-
rables para los moradores.

Fotografia: Fabio Hernandez, abril 2005.

Imagen 6: Ventas callejeras en el centro
de Medellin.

Fotografia: Fabio Hemandez, febrero
2003.



generando conflictos de gobernabilidad en los territorios,
lo que ha llevado a que las agendas publicas nacionales
y locales implementen estrategias para recuperar la go-
bernabilidad institucional.

Comparando las cifras de la poblacién pobre en varios
paises de América Latina en el 2002, encontramos que
en Colombia la pobreza y la indigencia eran superiores
al promedio de América Latina (44,0% y 19,4%) (Lépez
Castafio y Nufez Méndez, 2007).

Las estrategias para contrarrestar la inequidad en los pai-
ses latinoamericanos se pueden agrupar en cinco gran-
des categorias a nivel de politicas publicas: “1) politicas
sociales sectoriales: inversion en servicios béasicos de
educacion y salud, y politicas y subsidios para vivienda,
equipamiento comunitario e infraestructura sanitaria; 2)
politicas que apoyan la capacidad productiva de los sec-
tores pobres: capacitacion para el trabajo y medidas de
reconversion laboral, y apoyo a actividades productivas
en pequena escala (microempresa rural y urbana, sector
informal urbano, apoyo al sector campesino, etc.); 3) poli-
ticas de apoyo a la organizacién social y de capacitacion
en sectores pobres para proveerlos de informacion y “ca-
lificarlos” para tener “voz” y participar en las decisiones
que los afectan; 4) politicas laborales y de remuneracio-
nes, y 5) politicas asistenciales, de empleo de emergen-
cia o de transferencias directas de dinero y/o bienes (ali-
mentacion principalmente)” (CIEPLAND — BID, 1995).

En el caso colombiano, las estrategias para proporcionar
un mejor habitat a los habitantes pobres de las ciudades
han cambiado a través de los afos. Durante las primeras
décadas de la industrializacién (1900-1950), la vivienda

era provista en buena medida por las mismas empresas
industriales, que desarrollaron numerosos “barrios obre-
ros” en los que asignaban casas a sus empelados, las
cuales eran descontadas de los salarios (Salazar, 1999).
El Estado colombiano, a través de instituciones como el
Banco Central Hipotecario y el Instituto de Crédito Territo-
rial, desarrollé también numerosos barrios para emplea-
dos y obreros, que constituyen actualmente una porcién
muy importante de la ciudad formal. Sin embargo, esta
oferta resultd pronto insuficiente para atender la creciente
demanda producida por las migraciones del campo a la
ciudad.

El mercado informal, en sus mdltiples variaciones, se
encargaria de cubrir esta demanda en un proceso de
urbanizacion que opera al contrario del proceso formal.

Los datos varian entre 2001 y 2003. Para
Argentina, Uruguay y Ecuador los datos
sélo incluyen la zona urbana y, por tanto,
representan una subestimacion del pro-
medio nacional.

Fuente: Panorama Social de América Lati-
na 2004;(Lopez Castano y NUfez Méndez,
2007: 57).

Edicion: equipo grafico EDU-urbam EAFIT.

Gréfico 1: Poblacién pobre e indigente en paises de América Latina (2002)



Primero se construyen las viviendas, posteriormente se
desarrolla la infraestructura vial y de saneamiento, y mu-
cho después las dotaciones de equipamientos y espa-
cios publicos (Abramo, 2003).

En la década de 1980 el Estado colombiano entendio la
ciudad informal como un hecho inevitable, se disefiaron
durante este periodo diversos instrumentos de interven-
cion como bancos de materiales, bancos de tierras y au-
toconstruccion, que buscaban mejorar las condiciones
espaciales y ambientales de la ciudad informal. Para algu-
nos sectores de la economia formal, esta politica, si bien
cumplia propdsitos importantes, lo hacia a costos muy ele-
vados y no combatia la informalidad en si, mas bien la fo-
mentaba. Antes la vivienda de interés social era construida
totalmente por el Estado, ahora esta vivienda es construida
principalmente por sectores formales de la construccion.

La actual politica de vivienda tiene entre sus objetivos
proveer vivienda, mediante programas habitacionales,
de aplicacion municipal con subsidios de los gobiernos
nacionales, departamentales y municipales, estos pro-
gramas apuntan a la construccion de vivienda y hébitat,
mejorando las condiciones ambientales, habitacionales,
de espacio publico y movilidad.

Ademés de estas politicas de vivienda, la Constitucion
Politica de Colombia consagra el derecho a la Seguridad
Social y el acceso a los servicios de salud. Como meca-
nismo para acceder a ellos se establecieron los regime-
nes contributivo y subsidiado, este Ultimo con miras a dar
cobertura a los niveles 1y 2 del sisgen', sin capacidad
de pago, y a poblaciones especiales; la poblacién no cu-
bierta por estos regimenes y sin capacidad de pago sera
atendida con recursos del Estado.

1. SISBEN: Sistema de identificacion de beneficiaros potenciales para los programas sociales, que mediante encuesta clasifica a las personas en funcion de las caracteristicas
fisicas de las viviendas donde habitan y de sus caracteristicas socio-demograficas y econémicas. Estd compuesto por un conjunto de reglas, normas y procedimientos, que
permiten obtener informacién socioeconémica confiable y actualizada de grupos especificos de la poblacion en los distritos y municipios del pais con el fin de focalizar el gasto
social. El siseen es administrado por el alcalde municipal con la colaboracion de las direcciones de salud correspondientes.



Medellin como caso de estudio:
El escenario urhano social

Medellin es la segunda ciudad mas poblada de Colombia, y hace parte de una conur-
bacion llamada Area Metropolitana del Valle de Aburra, compuesta por diez municipios
que conjuntamente tienen una poblacion de 3.550.000 habitantes. Medellin como mu-
nicipio tiene una poblacién 2.343.049 habitantes, segun cifras del censo de poblacion y
proyecciones municipales del DANE, 2010.

Imagen 7: Vista panoramica de Medellin
desde los cerros del occidente del valle.
Fotografia: EDU, 2008


http://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin

La conurbacién del Valle de Aburré esté localizada en un
valle en medio de la Cordillera de los Andes. Su parte
mas amplia tiene aproximadamente 7 kildmetros y longi-
tudinalmente se extiende alrededor de 30 kilémetros. La
topografia y la gran cantidad de cuencas hacen que sea
una zona con aguas superficiales en forma de arroyos y
quebradas, que descienden de las laderas y convergen
en el rio Medellin. El Valle tiene 239 microcuencas, mu-
chas de las cuales se encuentran inmersas en el tejido
urbano y han sido determinantes de su forma fisica (amva,
2010). Esta condicién ha permitido el avance de la urba-
nizacion, pues las quebradas han servido tanto de fuente
de abastecimiento como de drenaje de aguas residuales.

La zona urbana se asienta a una altura entre los 1.400 y
1.800 msnm, pero las montanas que la rodean sobrepa-
san los 3.000 msnm y por estar localizadas en la franja
ecuatorial ofrecen unas condiciones climaticas particula-
res. La altitud mitiga las altas temperaturas del trépico y
el clima es muy estable a lo largo del ano, en promedio
22 grados centigrados, las variaciones mas significativas
son las producidas por las temporadas de lluvias y las
temporadas secas. La mayor intensidad de lluvia se da
en los meses de abril y mayo; octubre y noviembre, pero
en general hay precipitaciones a lo largo de todo el ano.
Este contexto natural de la ciudad representa un fuerte
determinante para su desarrollo espacial, y es también
una marca fundamental de los procesos de urbanizacion
informal.

Plano 1: Hidrografia del Valle de Aburra

Fuente: BIO 2030. Un suefio que juntos podemos alcanzar.

Edicién: equipo gréfico EDU — urbam EAFIT.
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1. Algunos datos histdricos de Medellin

La ciudad fue durante la colonia espafiola un nicleo po-
blado sin importancia politica o econémica, localizado en
un valle fértil, favorable a la agricultura y la ganaderia, que
irfa ganando importancia gracias al hallazgo de yacimien-
tos de oro en zonas préximas. A partir de la independen-
cia y la consolidacion de la vida republicana en Colom-
bia, Medellin pasé a ser capital regional de la provincia
de Antioquia en la primera mitad del siglo xix. La mineria
del oro y el cultivo del café fueron durante gran parte del
siglo xix y del siglo xx los principales productos de expor-
tacion nacional, permitiendo la acumulacion de capitales
y la creacién de industrias, principalmente textiles, pero
también de alimentos e insumos y herramientas, que con-
solidarfan a la ciudad como el principal centro industrial
del pais hacia 1950 (Poveda, 1988).

Histéricamente Medellin ha tenido asentamientos infor-
males desde el siglo xix. Para el afno de 1840 se produjo
de forma invasiva el primer asentamiento de este tipo, el
cual es conocido con el nombre de “El Salado”, el cual
surgié como una poblacién de esclavos que se emanci-
paron (PRIMED, 1994).

En la década de 1920, la administracion municipal abor-
do la construccion de viviendas en los barrios Manrique,
Aranjuez y Gerona, todos ellos ubicados en las afueras
de la ciudad, en ese momento, en las laderas que apenas
comenzaban a ser habitadas. Este programa de vivienda
se dié como solucién a uno de los problemas que arrojo
el crecimiento demografico durante la primera mitad del

siglo xx en la ciudad de Medellin, el déficit de vivienda
para la nueva poblacién que venia de los pueblos vy, par-
ticularmente, para los sectores de méas bajos recursos
econémicos.

Para la primera mitad del siglo xx, debido a la baja capa-
cidad del Estado para la promocion y gestion de politicas
publicas conducentes a la regularizacion del territorio,
comenzd a registrarse la existencia de asentamientos in-
formales en los barrios Belén y La América, al occidente
del Valle de Aburré, algunos de ellos se convirtieron luego
en barrios que mantuvieron durante mucho tiempo la ca-
tegorfa de informales. Es el caso del Socorro y Betania.

La ciudad experimentd su mayor crecimiento poblacional
durante la segunda mitad del siglo xx, presentandose el
mayor pico entre los anos 1938 a 1964, donde se regis-
traron crecimientos anuales promedio superiores al 6%.
Estas cifras se deben tanto al crecimiento natural de la
poblacién urbana como al crecimiento por migraciones
provenientes de &reas rurales (Botero Gémez, 1991).
Frecuentemente se argumenta que este crecimiento
poblacional se debié a procesos originados en los con-
flictos internos de origen politico que sufrié el pais con
gran fuerza en la década de 1950, sin embargo, como
lo evidencian las cifras, las tasas de crecimiento pobla-
cional venian sostenidas a un mismo ritmo desde finales
de la década de 1930, cuando el pais experimentaba un
proceso de tranquilidad social. La ciudad de Medellin se
convirtid en el territorio que movia uno de los mayores



flujos de emigrantes por causa de este fenémeno y por
los atractivos que tenia la ciudad en cuanto a desarrollo
industrial y oportunidades de empleo.

En la década de 1950 las politicas referentes a los asen-
tamientos informales que se gestaron fluctuaron entre
medidas represivas y policivas que tenian como objetivo
acabar los “tugurios” de las laderas, y politicas compen-
satorias que méas adelante pretendian rehabilitar dichos
asentamientos. El proceso de ocupacion de Medellin y
el area metropolitana ha estado determinado por la con-
figuracion del valle del rio Medellin, el cual se caracteriza
por tener una topograffa abrupta y una red hidrica com-
puesta por cerca de 60 cuencas y 700 corrientes de agua
(Instituto Mi Rio - PNUD,1995). A pesar de las diferentes
caracteristicas fisico-espaciales del Valle del Aburrd, pre-
valecié la voluntad de los habitantes de la ciudad en la
construccion de una alternativa de desarrollo de la red
urbana por encima de la red hidrica.

Muchas de las microcuencas de la ciudad de Medellin
presentan una compleja realidad socioambiental ligada
al proceso formal e informal de ocupacién de la ciudad.
Es asi como muchas entidades gubernamentales y no
gubernamentales han realizado estudios y diagnésticos,
los cuales han permitido identificar una serie de proble-
mas comunes a las diferentes quebradas del perimetro
urbano, donde se destaca la invasion de los cauces de
las quebradas vy la irrupcion de las fajas de retiro con
construcciones; el desarrollo urbanistico modificé el uso
del suelo y cambid la permeabilidad de los terrenos, por

Plano 2: Medellin 1948

Fuente: Reconstruccion del Plano de Medellin de 1948 por la EDU, 2005,
Edicion: equipo gréfico EDU — urbam EAFIT.


http://www.areadigital.gov.co/observatorio/Expedientes%20Municipales/Normatividad/POMCA_C2_Formulacion.pdf

consiguiente las crecientes e inundaciones se producen
en forma cada vez mas intempestiva y generan mas da-
fios, en muchos casos las estructuras hidraulicas se han
vuelto insuficientes, debido no solo al aumento del caudal
de escorrentia, sino también a la cantidad de desechos
solidos que arrastran las quebradas durante las crecientes.
(Instituto Mi Rio - PNUD, 1995).

Con el fin de hacerle frente a las problematicas socioam-
bientales que padecian las quebradas de la ciudad, en el
afo 1992 la alcaldia de Medellin cre¢ el Instituto Mi Rio, un
instituto descentralizado el cual tuvo como objetivo el ma-
nejo y la recuperacion del rio Medellin y sus afluentes. En
su quehacer incorpord diferentes medidas de prevencion y
preparacion a los desastres, proteccion ambiental, educa-
cion, organizacion social e informacion publica.

En el afo 2003, por decision administrativa, se presenta
su liquidacion, siendo la Secretaria del Medio Ambiente,
a través de la subsecretaria de Metro Rio, la entidad en-
cargada de seguir ejecutando los planes, proyectos y ac-
tividades de desarrollo ambiental en el rio Medellin y sus
afluentes.

El ritmo de urbanizacién durante la segunda mitad del
siglo xx sobrepasé la capacidad del Estado de proveer
soluciones habitacionales planificadas y rapidamente sur-
gi6 un gran mercado informal de suelos urbanizables y de
vivienda informal. En este proceso el Estado fue méas un
espectador que un actor central, lo cual se refleja en la baja
ejecucion de viviendas, que durante el periodo 1956-1987
ascendié en la ciudad a solamente tres mil unidades (CPM,
CORVIDE, PNUD, 1993).

Plano 3: Cuencas de quebradas de Medellin 2004
Fuente: EDU, 2004. Edicion: equipo grafico eou — urbam EAFIT.
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A esta debilidad estatal en lo referente a la ejecucion de
vivienda, se suma la violencia que surge en los barrios
informales con el narcotrafico en los anos ochenta, la
violencia urbana (milicias populares y los blogques urba-
nos) y finalmente la consolidacién del crimen organiza-
do: bandas y pandillas (Giraldo et al., 2010: 297-298).
Evidenciando la ausencia de inversion social y presencia
del Estado en estos barrios, completamente excluidos de
la accion estatal y social, esta situacion gener6 una crisis
social entre 1980 y 1990; y una de sus implicaciones mas
visibles fue el aumento de los homicidios que llegaron a
hacer de la ciudad de Medellin la méas violenta del mundo.

En el Grafico 2, el ascenso en las curvas a fines de los
anos 1980 y comienzos de los anos 1990, coinciden con
la ofensiva narcoterrorista y el aumento del fendmeno mi-
liciano en la ciudad, de igual forma los descensos mas
pronunciados en la tasa de homicidios concuerdan con
los puntos de partida de los acuerdos de paz de 1990, la
desarticulacién del Cartel de Medellin y la muerte de Pa-
blo Escobar (en diciembre de 1993), la Operacion Orion
en la comuna 13 (en octubre de 2002) y la desmoviliza-
cion del Bloque Cacique Nutibara (en diciembre de 2003).

Gréfico 2: Medellin, homicidios por 100.000 habitantes 1981-2011

Fuente: SISC - Jorge Giraldo.
Edicién: equipo gréafico EDU-urbam EAFIT.



2. Algunos datos histdricos de
la zona nororiental

En el afio 1950, la ciudad de Medellin era pequefia (con
168.000 habitantes en 1938), la zona nororiental era par-
te de la periferia y estaba ocupada por fincas. Para esta
época comenzd la ocupacion de la ladera, a partir de la
via del Tranvia a Oriente por un lado y la ocupacién des-
de el rio en la hoy zona de Andalucia, por otro. En este
momento histérico la invasién tenia una relacion estrecha
con la migracién producida por el fenémeno de la violen-
ciay la pobreza que afectaba al campo.

En la zona nororiental se empezaron a desarrollar asenta-
mientos informales dispersos a través de la apropiacion
ilegal de tierras o parcelacion, las quebradas existentes
eran barreras naturales que dificultaban las conexiones y
la mayorfa de caminos eran de uso peatonal.

En la década de los sesenta en la zona nororiental surgen
nuevos asentamientos de caracter formal en los espacios
que aun quedaban libres. Se fundan los barrios Villa Niza
y Villa del Socorro, barrios de iniciativa publica que pre-
tendian mitigar el déficit habitacional. Surgen tambiéen in-
vasiones en la ladera que conforman los barrios Granizal,
Popular 1y 2, y Santo Domingo 1.

Plano 4: Plano histdrico de sistemas de transporte en Medellin

Fuente: Reconstruccion del Plano de Medellin de 1948 por la EDU, 2005,
Lineas de trasnporte de Medellin antiguo por Allen Morrison, 2008.

Edicién: equipo gréfico EDU — urbam EAFIT.



Estos nuevos desarrollos no presentan trazados internos
de tipo regular y aparecen carreteras destapadas de las
que se desprenden senderos peatonales reconocibles
por el uso continuo de los habitantes de la zona. Se cons-
truyen los primeros equipamientos publicos por iniciativa
de laiglesia.

En la década de 1970 se presenta un cambio de discurso
por parte de la municipalidad. Se pasa de erradicar los
nuevos asentamientos informales que se estaba gestan-
do en la ciudad al paradigma de incorporar la margina-
lidad fisica y social a la dinamica econdmica, espacial
y social de la ciudad. En esta época la zona nororiental
logra un estado de formacién bien definido, los asenta-
mientos ocupan todo el terreno y a su vez aparecen las
primeras conexiones entre los barrios. Se construyen los
primeros puentes y vias con sentido norte. Las edificacio-
nes crecen en superficie y altura y disminuye el espacio
libre debido al fenédmeno de la invasién, principalmente a
lo largo de las quebradas La Herrera y Juan Bobo.

Aungue en los comienzos de la década de 1980 se pre-
senté un descenso en las tasas de migracion, el proceso
expansivo en la ciudad habia dejado una proliferacion
de asentamientos informales con bajos niveles de equi-

pamientos comunitarios y bajas condiciones sociales y
ambientales. La gestion territorial del Estado en esta dé-
cada estaba destinada hacia la regularizacién y en menor
medida hacia la legalizacién. Se da un mejoramiento de
los asentamientos, por la gestién y autoconstruccién de
las comunidades y por acciones puntuales de la adminis-
tracion municipal no enmarcada dentro un plan de orde-
namiento de caracter comunal o zonal.

Hacia la década de los afios ochenta y los afios noventa,
aumentan las edificaciones asf como el nivel de definicién
de los trazados. Las areas verdes de los interiores de las
manzanas desaparecen dando paso a mas edificacio-
nes, lo que reduce notablemente el espacio libre en las
canadas bajo el efecto de las invasiones. Esto resulta en
una densificacion significativa de la zona a través de la
autoconstruccion.

Los barrios se empiezan a mezclar entre si, sin poder
identificar limites claros. Es la época mas cruda de la vio-
lencia en Medellin, en el afio 1991 se registraron 6.349
homicidios, una de las cifras méas altas que ha tenido la
ciudad en su historia (ver Grafico 2); los grupos armados
ejercian un papel dominante en estos barrios marginales
y la presencia del Estado y de la fuerza publica era muy
escasa.



Proceso de ocupacion de la zona nororiental

Ano 1954

Ario 1969

Afo 1981

Afo 1998

Fuente: Departamento Administrativo de
Planeacion, Alcaldia de Medellin, 2012

Edicion: equipo grafico EDU-urbam EAFIT.



Ano 2011

Fuente: Departamento Administrativo de
Planeacion, Alcaldia de Medellin, 2012.

Edicién: equipo gréafico EDU-urbam EAFIT.



3. La presencia del Estado en Medellin

La presencia del Estado ha sido débil e insuficiente en
muchos aspectos, y en otros simplemente ha optado por
estrategias contraproducentes o0 negligentes que favore-
cen intereses particulares. Al mismo tiempo se han desa-
rrollado tareas muy exitosas en el &mbito del desarrollo
urbano de la ciudad, como la construccion de la red vial
y las redes de acueducto, alcantarillado, electrificacion y
telecomunicaciones, que tienen coberturas cercanas al
100%, entre otros.

La gestién del Estado en la década de 1990 estuvo direc-
cionada a anular el control territorial ejercido por grupos
delincuenciales. Es asi como en dicho ano se expide el
decreto 1875 por el cual se crea la Consejeria Presiden-
cial para Medellin y su Area Metropolitana, cuya funcion
principal era la de coordinar la acciéon de organismos
nacionales para contrarrestar la violencia en los barrios
informales a través la recuperacion de los nicleos de vida
ciudadana, con la rehabilitacion y adecuacion del espacio
urbano; la Consejeria Presidencial para Medellin buscé
soluciones a los problemas de carencia de espacios pu-
blicos para el desarrollo de actividades recreativas, civi-
cas y culturales; y la legalizacién y mejoramiento de las
condiciones del alto nUmero de viviendas subnormales
existentes en la ciudad de Medellin. El proceso de mayor
significacion se enfocaba en una nueva forma de gestio-
nar la ciudad y de mejorar la equidad social (aunque el
concepto de equidad social no estd mencionado en este
primer plan), este proceso se da con el Programa Integral
de Mejoramiento de Barrios Subnormales —-PRIMED-, un

programa que se hace entre 1992 y 2001. El PrRIMED es una
iniciativa de la Nacion y del municipio, apoyada técnica y
financieramente por los gobiernos de Alemania, Espanay
Suiza (Montoya et al., 1996).

La década de 1990 fue un periodo de crisis social debido
a la guerra contra los carteles de la droga; y también de
transicion politica como consecuencia de los profundos
cambios impulsados por la nueva Constitucién Politica
de Colombia de 1991. La primera década del siglo xxi
efectivamente comienza a consolidar un proceso de
recualificacion de la ciudad existente, las condiciones

Imagen 8 Comuna 13,  Medellin.
Viaductos y senderos de conexion y
contencion. Acciones del privED en 1996

Fuente: EDU, febrero 2012.



urbanas en lo ambiental y lo espacial tienen un enorme
déficit cualitativo acumulado, debido al acelerado creci-
miento de las condiciones de pobreza.

La nueva Constituciéon profundiza la descentralizacion ad-
ministrativa que habia sido iniciada en la década de 1980
mediante la eleccién popular de alcaldes. Igualmente for-
talece la autonomia territorial y la democracia participati-
va. A partir de esta gran reforma politica se promulgan
leyes y decretos que habran de estimular las iniciativas de
los gobiernos locales en términos de desarrollo. Entre las
mas importantes se encuentra la ley 152 de 1994, o Ley
Orgénica del Plan de Desarrollo, reglamenta los proce-
dimientos y mecanismos para la implementacién de los
“Planes de Desarrollo”, que son los programas de accion
que los alcaldes electos popularmente se comprometen
a desarrollar durante la duracion de su gestion. Y la ley
388 de 1997, que crea la figura de los Planes de Ordena-
miento Territorial, que establece el marco del ordenamien-
to espacial del territorio municipal y la utilizacién de suelo.

El Plan de Ordenamiento Territorial -POT- se ha tornado en
una importante herramienta que permite mantener conti-
nuidad en las politicas de desarrollo territorial, asi como
en los proyectos claves para la ciudad, no obstante las
sucesiones de administraciones propias de las democra-
cias participativas. Mediante este instrumento se recono-
ce que las transformaciones espaciales en las ciudades
implican, en muchos casos, procesos de largo plazo que
trascienden los periodos de gobierno de las administra-
ciones originadas en la eleccion popular. Asi, cada ad-
ministracion tiene un cierto marco de accién, evitandose
que cada nuevo alcalde llegue con iniciativas que puedan
resultar contradictorias con el modelo de ciudad plantea-

do en el Plan de Ordenamiento. Los planes de desarrollo
deben enmarcar sus acciones espaciales dentro de los
lineamientos de los poT.

La nueva figura de los Planes de Desarrollo, en el caso de
Medellin, introduce conceptos novedosos en términos de
desarrollo urbano. El primer Plan de Desarrollo 1995-1997
plantea conceptos como sostenibilidad, competitividad
y planeacion estratégica. Y en el campo social utiliza el
concepto de desarrollo con justicia social, en el cual hay
un importante énfasis en temas de seguridad y conviven-
cia, dada la agudizacion de la crisis que en este aspecto
venia provocando la guerra contra los carteles del narco-
trafico (Alcaldia de Medellin, 1995).

La inclusiéon de conceptos novedosos, sin embargo, no
significa un cambio inmediato de las formas de gobierno,
ni de los procesos de gestion de lo publico. Muchos de
estos conceptos son inicialmente aspiraciones o simples
instrumentos retéricos para maquillar las formas tradicio-
nales y clientelistas de gobernanza. Cada administracion
define unos objetivos y retos a desarrollar y lograr en su
vigencia administrativa, apuntando a cruzar lineas estra-
tégicas de ciudad, prospectivas a futuro, con los indica-
dores y la realidad de la ciudad.

El Plan de Desarrollo de 1998-2000, “Por una ciudad mas
humana” 2, logra visibilizar una accién estatal incluyente

2. El plan propone las cinco lineas estratégicas siguientes: 1) Paz e Integracion So-
cial; 2) Desarrollo Social y Calidad de Vida; 3) Espacio Publico y Ciudad; 4) Desarrollo
Econdémico y Competitividad; 5) Desarrollo Organizacional y Participacién Ciudada-
na. El tema del espacio urbano propiamente dicho es abordado de manera integrada
alolargo de estas cinco lineas estratégicas, y por lo tanto esta vinculado a aspectos
sociales, econdmicos y ambientales. Lo urbano es concebido como un asunto inte-
gral y transversal a los temas de accion propuestos en el plan.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=327
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339
http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://8701af2ebf1d8b278bd66f88f2c8c4eb
http://www.veeduriamedellin.org.co/plan_desarrollo2.shtml?x=275
http://www.veeduriamedellin.org.co/plan_desarrollo2.shtml?x=276

en la ciudad. Este plan concibe la equidad y la solidari-
dad como “objetivos esenciales de la politica econdmica
y social, y fuentes bésicas de la estabilidad social y de la
paz”, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
de la época “El salto social” (Alcaldia de Medellin, 1998).

El logro mas evidente que inicia el rol de los espacios
urbanos para todos, es el Parque de los Pies Descalzos,
en asocio con las Empresas Publicas de Medellin, un es-
pacio publico vigente para los habitantes de Medellin. En
esta administracién se define el primer Plan de Ordena-
miento Territorial que tiene una vigencia de doce anos.

El Plan de Desarrollo 2001-2003, “Medellin: ciudad de
oportunidades™ entiende la importancia de los proyec-
tos y las obras construidas como agentes de generacion
de empleo y de transformacién urbana. El plan propone
una serie de proyectos urbanos en diferentes zonas de
la ciudad, conformando hitos urbanos y evidenciando la
importancia de la accién publica en lo urbano. Entre los
mas destacados estan: el Centro Internacional de Nego-
cios y Convenciones - Plaza Mayor; la Plaza de la Protes-
ta (Plaza de la Luz), reutilizacion del espacio de la Plaza
de Mercado de Guayaquil y Plaza de Cisneros frente a
la antigua Estacion Medellin del ferrocarril, la Biblioteca
de las Empresas Publicas de Medellin -EPM- en los te-
rrenos del antiguo Pasaje Sucre; el Centro de Eventos,
en la tradicional Plaza de Toros La Macarena; el sistema

3. Estructurado en tres lineas teméticas: 1) La Revolucién de la Cultura Ciudadana,
que recoge los temas de educacion y convivencia; 2) Medellin Competitiva, en la que
se recogen temas como servicios publicos, seguridad, salud, educacion, ciencia y
tecnologia, transporte, habitat, medio ambiente y empleo; y 3) Primero el Espacio
Plblico, en la cual se recogen temas concernientes al medio ambiente, a los equipa-
mientos urbanos y al espacio publico (Municipio de Medellin, 2001).

Imagen 9: Parque  de los  pies
descalzos.

Imagen 10: Biblioteca EPM - Parque de
las luces.

Foto 9 y 10: Diego Fajardo, septiembre,
2012


http://www.veeduriamedellin.org.co/plan_desarrollo2.shtml?x=277

Metroplus, como un sistema de transporte de mediana
capacidad, articulado al metro, dentro del cual se propo-
ne el Metrocable que conecta la estacion Acevedo con
el Barrio Santo Domingo Savio; y una red de ciclorutas
denominada “Rutas verdes”, que conecta diversos cam-
pus universitarios, equipamientos y barrios residenciales.

Gran parte de los proyectos formulados en este Plan de
Desarrollo se inician en la vigencia 2000-2003, algunos
quedan pendientes de ejecutarse en la préxima legislatu-
ra: el MetroplUs y los setenta kilémetros de rutas verdes;
la Unidad Deportiva y Cultural del Norte, en la Feria de
Ganados; el Ecoparque Cerro el Volador, un parque ur-
bano en uno de los cerros de la ciudad; y los parques
lineales de quebrada, entre otros.

El proceso de renovacion urbana en el centro de la ciu-
dad, formulado en el Plan de Ordenamiento Territorial y
asumido por este plan de desarrollo, se abordd bajo la
idea de recuperar el centro tradicional de la ciudad me-
diante la introduccién de vivienda, por lo tanto se desarro-
llaron masivamente torres habitacionales. Estos conjun-
tos residenciales presentan densidades de hasta 1.300
unidades por hectareas, escasos o nulos servicios comu-
nitarios y espacios colectivos, y viviendas de entre 40 m?
y 50 m2. Este tipo de intervenciones, a pesar de cubrir una
demanda para un sector de ingresos bajos, que presen-
ta un considerable déficit habitacional, implicd enormes
concesiones a los inversionistas privados, otorgadas a
costa de la calidad arquitecténica y urbana.

La ciudad continlia con probleméaticas profundas como
pobreza, desigualdad y segregacion fisica, asociadas a
los procesos de migracion urbano-rural, las condiciones

de inequidad propias de la periferia, los barrios informales
y una deuda histérica de intervencion del Estado. Esto se
traduce en Medellin en vulnerabilidad social y altos indi-
ces de violencia: en el ano 2002, la tasa de homicidios
en Medellin alcanz6 a contabilizarse en 3.721 victimas,
donde el mayor nimero de ellos se concentrd en jéve-
nes entre los 15y 29 anos, especialmente en varones (ver
Grafico 2) (Secretarfa de Gobierno Municipal, 2004).

El Plan de Desarrollo 2004-2007 “Medellin, compromiso
de toda la ciudadania” le apunta a una apuesta concep-
tual, tedrica y educativa para la ciudad.

Imagen 11: Torres de San Sebastian

Fuente: Alcaldia de Medellin, junio 2005.
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La administracién de esta época habia estado trabajan-
do previamente en conocer y re-conocer la ciudad, con
grupos académicos de las principales universidades de
Medellin, apoyados en la sociedad civil: ong veedoras de
los conflictos sociales de la ciudad; cémo Corporacion
Region y Fundacion Social, las cuales realizaron un diag-
noéstico en todos los temas criticos, con datos estadis-
ticos, estudios y el uso de herramientas cientificas para
determinar la priorizacién de las inversiones municipales,
invitando a la empresa privada a participar en acciones
conjuntas, publico privadas para la ciudad.*

Este momento, podria resumirse como un encuentro
afortunado entre los objetivos politicos, la academia y la
articulacion publico privada, con un objetivo comun: in-
tervenciones precisas en los territorios de la informalidad,
con el objetivo de proponer un Plan de Desarrollo que

permita recuperar dichas zonas y disminuir la desigual-
dad de la ciudad. Acorde con la proyecciéon de lo que
serfa su impacto en la ciudad, es decir, los objetivos a
cumplir y el territorio a intervenir, fueron articuladas las
acciones municipales y las sectoriales, cargando asi de
contenido la definicién de lo publico como proyecto de
ciudad. Primd entonces, ante todo, el concepto de inver-
sion publica estratégica que focalizéd recursos en las zo-
nas de mas bajo indice de Desarrollo Humano.

El Plan de desarrollo 2008-2011 “Medellin es solidaria y
competitiva” tuvo uno de los més grandes retos al dar
continuidad a los procesos de transformacion de la ciu-
dad, “enfatizando el desarrollo social y recogiendo las
prioridades y acciones planteadas en los procesos de
planificacion y desarrollo local que se ha desatado en la
ciudad en los Ultimos afios”.

4. Desarrolla cinco lineas de accion: 1) Medellin gobernable y participativa, que tiene como objeto el desarrollo de las funciones del estado en cooperacion con la sociedad;
2) Medellin social e incluyente, que constituye una apuesta por generar equidad a través de la educacion y la salud; 3) Medellin, un espacio para el encuentro ciudadano, que
aborda el tema del habitat urbano de manera integral y bajo la perspectiva del desarrollo sostenible, en sus componentes de vivienda, espacio publico, seguridad y calidad am-
biental, y movilidad; 4) Medellin productiva, competitiva y solidaria, que afronta el tema econdmico en el &mbito de la globalizacién, dando un importante énfasis a la innovacion
y ala inclusion de los sectores populares en las oportunidades econdmicas; y 5) Medellin integrada con la regién y con el mundo, que trata de la insercién de la ciudad en la
economia global; para ello se propone una importante estrategia para mejorar la imagen que la ciudad habia adquirido durante la guerra del narcotréfico, y simultaneamente

construir una cultura global en el ambito del desarrollo (Municipio de Medellin, 2004)



Reflexiones alrededor del concepto
Urbanismo Social en Medellin

Imagen 12: Vista general Valle de Aburra
hacia el norte

Fuente: Plan de Manejo y Ordenacion de
una Cuenca -POMCA- del rio Medellin.
Area Metropolitana del Valle de Aburra,
noviembre 2007.

Para hablar de Urbanismo Social en Medellin es necesa- |,

rio tener en cuenta algunas experiencias similares a nivel

nacional e internacional que sirvieron de referente para

poner en marcha esta estrategia.

El Urbanismo Social es un instrumento de inclusion
espacial y construccién de equidad en el acceso a las
posibilidades, busca hacer intervenciones en las zonas
marginales de la ciudad de forma integral con un fuerte
componente social y de participacion ciudadano.

El gedgrafo David Harvey plantea que “El urbanismo pue-
de ser considerado como una forma o modelo caracte-
ristico de los procesos sociales. Estos procesos se ma-
nifiestan en un medio espacialmente estructurado creado
por el hombre. Por consiguiente, la ciudad puede ser
considerada como un medio tangible, construido, como
un medio que es un producto social” (Harvey, 2007: 206).



1. Antecedentes del Urbanismo Social

Las experiencias que inspiraron los principios y las es-
trategias de actuacion de las acciones emprendidas en
Medellin fueron principalmente las del Programa Favela
-Bairro en Rio de Janeiro — Brasil. La experiencia de Bo-
goté — Colombia en la década de 1990, la intervencion
de barrios marginales en Barcelona — Espana, y la ex-
periencia del Programa Integral de Mejoramiento de Ba-
rrios Subnormales de Medellin -PRIMED-, las lecciones
aprendidas de cada una de ellas, sirvieron de base para
el Urbanismo Social en Medellin.

1.1 Programa Favela -Bairro- en Rio de Janeiro

Favela Bairro es uno de los programas mas conocidos
para lograr la desmarginalizacién urbana en América La-
tina. Los temas de accién de dicho programa se centran
en transformar las favelas en “barrios formales” mediante
acciones como el suministro de agua potable, la cone-
xion de las favelas al sistema publico de alcantarillando,
la construccion de un sistema adecuado de drenaje de
aguas lluvias, la estabilizacion y reforestaciéon de laderas
y areas desocupadas, la contencion del avance de la ur-
banizacion informal, la construccion de vias de acceso
adecuadas, la recoleccion de basuras mediante el ser-
vicio publico, la electrificacion y el alumbrado publico, la
provision de equipamientos comunitarios, el fomento de
actividades productivas, y la regularizacion de la propie-
dad de los inmuebles.

El programa Favela-Bairro se inicié en 1994 en Rio de Ja-
neiro. A partir de entonces se han desarrollado varias eta-
pas alo largo de la década de 1990y la del 2000. Algunos
de los principios del programa fueron: el mantenimiento
de las viviendas existentes, la configuracion de una es-
tructura urbana que diera soporte funcional a las favelas
mediante la insercién de elementos propios de la ciudad
formal como calles y plazas, la dotacién de equipamien-
tos comunitarios, y la mitigacion de riesgos ambientales,
incluyendo algunas reubicaciones de vivienda para los
casos de mayor criticidad (Andreatta, 2005).

El programa estuvo acompanado de un notable trabajo
social que se baso en tres ejes de accion. El primero fue
la creacion de los Postos de Orientagao Urbanistica e So-
cial (Puestos de Orientacién Urbanistica y Social) donde
mediante equipos interdisciplinarios de ingenieros, ar-
quitectos y trabajadores sociales, en asocio con lideres
comunitarios y habitantes participaron activamente en
la concepcion y desarrollo de las intervenciones de sus
territorios. El segundo elemento consistié en la creacion
de los Centros de Capacitacion para el Empleo y el Em-
prendimiento, donde se educaron jévenes y adultos en
actividades productivas. El tercero consisti6 en la organi-
zacion, mediante cooperativas y asociaciones, de las ac-
tividades productivas existentes en las favelas (Prefeitura
do Rio, 2000).

“En palabras del sociélogo Fernando Cavallieri de Rio de
Janeiro las favelas cariocas pasaron a ser “ciudades con
ciudadanos” y sus moradores “ciudadanos en una ciu-
dad”.” (Andreatta, 2005).



1.2 La experiencia de Bogota - Colombia en
la década de 1990

La transformacion de Bogota durante 1990 ha marcado
un paradigma en la experiencia de Medellin después del
ano 2000 en numerosos aspectos, entre ellos el estilo y la
forma de aplicar la politica local en los procesos de trans-
formacién urbana y social. Bogota comparte muchos as-
pectos sociales y espaciales con Medellin, lo que hace
de esta experiencia un caso aplicable en muchos temas.

Lo que se ha denominado como transformacion de Bogo-
ta ocurrié, principalmente, durante las alcaldias de Anta-
nas Mokus (1995-1997) y Enrique Penalosa (1998-2000).
Durante estos periodos se lograron consolidar grandes
cambios en la cultura ciudadanay en la transformacion fi-
sica de la ciudad, principalmente en el tema de movilidad
urbana, que durante la década de 1990 se consideraba el
problema mas sentido de la ciudad. Se logré igualmente
avanzar en mejoras sustanciales en espacio publico y en
equipamientos, asi como en eficiencia administrativa y en
recuperar la confianza de los ciudadanos en sus gober-
nantes.

El principal elemento de la alcaldia de Mockus consistid
en transformar la “cultura ciudadana” de Bogota, carac-
terizada entonces por comportamientos anticivicos, irres-
peto a las normas de convivencia y corrupcion en diver-
sos niveles de la vida politica y cotidiana. A través de un
conjunto de programas y proyectos orientados a cambiar
habitos relacionados con la convivencia y con el cumpli-
miento de normas urbanas por via de la autorregulacion
personal y la mutua regulacion interpersonal, los ciuda-

danos comenzaron a reflexionar sobre la importancia
de cambiar su actitud en el entorno urbano, lograndose
finalmente importantes mejoras en muchos de estos as-
pectos. Estas acciones dieron como resultado la reduc-
cion de la tasa anual de homicidios de 72 (1994) a 51 por
100.000 habitantes (1997), y de 25 a 20 por 100.000 la
tasa de muertes violentas en accidentes de transito.

Otro programa relevante fue “Obras con saldo pedago-
gico” del Departamento de Accion Comunal del Distrito,
a través del cual la comunidad aprendi6 a formular pro-
yectos, ejecutarlos, velar por su cumplimiento, medir lo
prioritario y contratar con el Distrito, asi cada accién de
gobierno se aprovecha para formar ciudadania y para di-
fundir conocimientos especificos Utiles para los ciudada-
nos. (Mockus, 2000).

La administracion de Pefialosa tuvo un marcado énfasis
en la ejecucion de proyectos urbanos de gran impacto en
la transformacién de la ciudad. Bajo el Plan de Desarrollo
“Por la Bogota que queremos”, se priorizaron acciones
como desmarginalizacion urbana, integracién social, pro-
yectos urbanos a escala humana, ampliacion de la ofer-
ta de espacios publicos, equipamientos urbanos, y una
movilidad basada en el transporte publico eficiente y de
calidad.

La transformacion de Bogoté tuvo dos momentos, un pri-
mer momento con Mockus en el que se hizo énfasis en
los comportamientos y la cultura ciudadana; y un segun-
do momento con Penalosa en el que se hicieron gran-
des obras de infraestructura. En Medellin se aprendié de
ambas pues se invirtié en obras fisicas y en programas
sociales.



Imagen 13: Alameda de Bosa, Bogota.
Proyecto  desarrollado  durante la
administracion  del alcalde Enrique
Pefalosa, disefiado por el taller de
Espacio Publico, con la arquitecta
Claudia Mejia y el director del proyecto
fue Lorenzo Castro.

Fuente: Lorenzo Castro.



1.3 La Intervencion de Barrios Marginales en
Barcelona

La experiencia de Barcelona en el tratamiento de asen-
tamientos marginales representd un antecedente im-
portante para la experiencia de Medellin, sobre todo
desde el punto de vista académico. Algunos de los
técnicos que integraron los equipos que abordaron los
procesos de intervenciéon en el marco del Urbanismo
Social habian sido formados en la Escuela de Barce-
lona y conocian a través de publicaciones y profeso-
res universitarios, como Joan Busquets y Manuel de
Sola-Morales, las experiencias de esta ciudad en temas
de desmarginalizacién urbana.

Los procesos de desmarginalizacién urbana de Barce-
lona tuvieron lugar principalmente en las décadas de
1970y 1980. A lo largo de estas dos décadas lograron
consolidarse metodologias y teorfas en torno al proble-
ma de los barrios marginales que resultan aplicables
en muchos de sus conceptos y principios a los barrios
marginales de Medellin. Entre estos conceptos estan la
valoracion de las caracteristicas urbanas propias de los
asentamientos marginales, la importancia de mantener
en lo posible las viviendas existentes, la conexion de
los sectores marginales con las estructuras de la ciu-
dad a partir de sus légicas espaciales particulares, la
importancia de la calle en la vitalidad de la ciudad infor-
mal, y la necesidad de crear dotaciones, equipamientos
y espacios publicos de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades de cada lugar (Busquets, 1999).

Imagen 14: Ascensores publicos barrio
Roquetes, Barcelona Espana

Imagen 15: Intervencion en el espacio
plblico barrio  Roquetes, Barcelona
Espana
Fuente: Joan Busquets y Manuel de Sola-
Morales.



1.4 Programa Integral de Mejoramiento de
Barrios Subnormales de Medellin

El Programa Integral de Mejoramiento de Barrios Subnor-
males de Medellin -PRIMED- fue una exitosa experiencia
en el &mbito local, cuyo objetivo fue mejorar la calidad de
vida de los habitantes de 15 barrios de ladera en tres zo-
nas de la ciudad. La primera fase se hizo de 1992 a 1996
y la Segunda fase de 1997 al 2001.El programa fue de-
sarrollado mediante recursos aportados por el Gobierno
Nacional, el Municipio y el Estado Aleméan. En el compo-
nente técnico recibié asesorfa del programa de Naciones
Unidas Para el Desarrollo -PNUD-y del gobierno aleman
a través del Banco Kreditanstalt fir Wiederaufbau —-KFW-.
El éxito logrado por el PRIMED en su momento, hizo que la
UNESCO |0 tomara como modelo a nivel mundial.

Los ejes de accion de este programa se centraron en los
siguiente puntos: establecimiento de mecanismos ade-
cuados de planificacion y gestion; promocion y participa-
cién comunitaria en la solucién de los problemas barria-
les; mejoramiento barrial de la infraestructura béasica, de
los servicios publicos, del equipamiento comunitario y del
espacio publico; mejoramiento de vivienda y reubicacion
de las viviendas localizadas en zonas no recuperables;
legalizacion de la tenencia del suelo urbano; y mitigacion
del riesgo geoldgico (Montoya et al., 1996).

Plano 5: Localizacion de poligonos de acciones
y de formulacién del programa priMeD 1992 - 2001

Fuente: Base cartogréfica Medellin, EDU 2007.
Edicién: equipo gréfico EDU — urbam EAFIT.


http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001297/129776so.pdf

Los grandes aportes de esta experiencia pueden sintetizarse en dos aspectos: el primero
es la construccion de confianza entre las comunidades de los barrios marginales y el Esta-
do mediante la identificacién de lideres y actores comunitarios capaces de desencadenar
procesos de participacion y el desarrollo de mecanismos efectivos para la interaccion
entre los equipos técnicos y los moradores.

El segundo es la construccién de la capacidad técnica en el &mbito local para enfrentar
la complejidad de los procesos de mejoramiento integral de asentamientos humanos
marginales. Ambos aportes serian luego pilares fundamentales en el éxito de los proce-
sos enmarcados en la estrategia de Urbanismo Social en la década del 2000.

Imagen 16: Viaductos — Senderos de
Conexion. Intervenciones del PRIMED.
Comuna 13, 1996.

Imagen 17: Viaductos - Senderos de
Conexion. Intervenciones del PRIMED.
Comuna 13, 1996.

Fuente: EDU, febrero 2012



2. Definicion del Urbanismo Social

El concepto de Urbanismo Social no existia en un prin-
cipio dentro del Plan de Desarrollo de la Administracion
2004-2007, en el marco del cual serfa acunado. El con-
cepto va tomando fuerza como elemento aglutinador de
una serie de acciones urbanas de planificacion e inter-
vencién que buscan concretar los objetivos del Plan de
Desarrollo “Medellin, compromiso de toda la ciudadania”,
particularmente los objetivos de la Linea 2 de dicho plan:
“Medellin social e incluyente”. Los proyectos e interven-
ciones urbanas desarrollados dentro de este concepto
presentan una amplia gama, enfocada principalmente,
pero no exclusivamente, en el &ambito de la ciudad infor-
mal y los sectores de menor desarrollo humano (Alcaldia
de Medellin, 2004; Alcaldia de Medellin, 2007).

PLAN DE DESARROLLO
2004-2007
Medellin Compromiso de Toda la
Ciudadania
LINEA3
Medellin, un espacio para el
encuentro ciudadano
Proyectos Estratégicos de Ciudad
Intervencion Integral en el Area de
influencia de Metrocable

Proyecto y
Tratamientos
Estratégicos

Plan de Ordenamiento Territorial
Municipio de Medellin

El Urbanismo Social se centra en promover el Desarrollo
humano integral5 para los habitantes de Medellin, enten-
diendo este como un desarrollo para la gente, con parti-
cipacion de la gente (Alcaldia de Medellin, 2007: 31), lo
cual significa impactar problemas como la pobreza, la
exclusion, la desigualdad, la violencia, la falta de creci-
miento econdmico y la baja gobernabilidad democrética
a través de proyectos y programas interinstitucionales
localizados en las zonas mas marginales de la ciudad.

5. “El desarrollo humano, como enfoque, gira alrededor de lo que considero la idea
fundamental del desarrollo, a saber: la promocién de la riqueza de la vida humana
entera, antes que la de la economia en la que los seres humanos viven, que es solo
una parte de aquella. Este es, creo, el eje central del enfoque del desarrollo humano”
(Amartya Sen, citado en: Alcaldia de Medellin, 2008)
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Gréfico 3: Insercion Politica del Proyec-
to Urbano Integral en el Plan de Desa-
rrollo 2004-2007.

Fuente: Presentacién, Medellin Hacia Un
Urbanismo Social. EDU. 2006.

Edicion: equipo gréafico EDU-urbam EAFIT.
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El urbanismo, al ser la disciplina que integra la planea-
cion, el desarrollo y la transformacion de las edificacio-
nes, espacios e infraestructuras que conforma la ciudad,
es necesariamente una disciplina con profundas implica-
ciones sociales. Sin embargo, no siempre el interés social
ha sido el elemento central en la toma de decisiones con
respecto a la ciudad. Con frecuencia las decisiones en el
urbanismo han girado en torno a intereses econémicos
de grupos minoritarios dentro del conjunto de la sociedad
(Botero, 1996). El urbanismo, concebido y practicado de
esta manera, ha contribuido a agudizar los conflictos y las
tensiones sociales, debido al aumento de la marginalidad
de amplios sectores de poblacion urbana. El apelativo
“social” quiere introducir el retorno del urbanismo a su
esencia: el urbanismo como instrumento de inclusién es-
pacial y construccion de equidad en el acceso a las posi-
bilidades que ofrece la ciudad para el desarrollo humano.
De esta manera el Urbanismo Social es, en el largo plazo,
un agente contributario de la paz y la prosperidad de los
grupos humanos que habitan la ciudad, particularmente
de los sectores sociales tradicionalmente marginados.

La sociedad colombiana presenta una enorme desigual-
dad social, considerada como una de las causas estruc-
turales de la violencia, el subdesarrollo y la pobreza. Para
combatirla, el concepto de Urbanismo Social se centra
en proponer y ejecutar actuaciones de infragstructura fisi-
ca, gestionar programas de caracter social y articular las
diferentes acciones interinstitucionales. Para ello se parte
de la lectura de indicadores sociales, asociados a bases
geogréficas de la ciudad, para detectar las zonas de ma-
yor precariedad. El Urbanismo Social fue el mecanismo
con el cual se implemento el Desarrollo Humano Integral.

Las intervenciones urbanas implementadas abarcan to-
das las dimensiones de lo urbano: la movilidad, el espacio
publico, la vivienda, los equipamientos, el mejoramiento
ambiental y la reubicacién de comunidades en zonas de
riesgo. Segun lo consignado en el libro Medellin, trans-
formacién de una ciudad (Alcaldia de Medellin, 2009), el
concepto de Urbanismo Social se fundamenta en la inte-
gralidad de las acciones, en la interdisciplinariedad de los
equipos técnicos y en la transformacién fisica y social de
las zonas de mayor marginalidad urbana.

En el texto antes citado se plantea la existencia de tres
temas importantes en torno al concepto de Urbanismo
Social: “Uno, la planeacién y la accion con proyectos
concretos de forma simultanea”. Este es un asunto cla-
ve en la construccion de confianza entre el Estado y las
comunidades, que veian con suspicacia los procesos de
participacién de la planeacién tradicional debido a que
dificilmente se consolidaban en acciones concretas en
sus territorios. “Dos, la gestion social y la comunicacion

Fuente: (Alcaldia de Medellin, 2008: 34 )
Edicion: equipo grafico EDU - urbam EAFIT.

Gréfico 4: Desarrollo Humano Integral, periodo de gobierno 2004-2007
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publica” como elementos fundamentales para garantizar
la sostenibilidad de las acciones. Sin la comunidad es
imposible la transformacion urbana, particularmente en
contextos de ciudad informal. Se trata de que las comu-
nidades acomparen la totalidad de los procesos, desde
la concepcién de las acciones, pasando por la construc-
cion de obras, hasta la operacién de los proyectos. Las
comunidades no son un actor marginal al que se le in-
forma sobre procesos y se le regalan obras a cambio de
votos. El acompanamiento de la comunidad es un pilar
fundamental en las transformaciones introducidas por el
Urbanismo Social. “Y tres, una gestién fisica y social de
la mejor calidad y con los mejores disenos”. La arquitec-
tura 'y el urbanismo son concebidos como detonantes de
transformaciones fisicas y sociales profundas. Es imposi-
ble transformar totalmente las realidades de los sectores
deprimidos de la ciudad, pero mediante acciones pun-
tuales de calidad es posible desencadenar procesos de
transformacion que perduren en el tiempo.

De la misma manera en que se construye la ciudad, capa
por capa, los territorios a intervenir debieron ser compren-
didos en principio desde su informalidad y en segunda
estancia como un proceso: primero fue el andlisis y la
“descomposicién” de cada una de las partes; luego fue
su “recomposicion” mediante las acciones del urbanismo
enlazado a acciones de fortalecimiento del Estado.

Dentro de las intervenciones estratégicas desarrolladas
en el marco del Urbanismo Social se encuentran proyec-
tos como el Nuevo Norte que agrupa varias intervencio-
nes en un area de renovacion urbana localizada al norte
del centro tradicional, aledana al Campus de la Univer-
sidad de Antioquia, y en la que existian equipamientos

importantes de ciudad como el Planetario Municipal, el
Jardin Boténico, un parque de diversiones llamado Par-
que Norte y una estacion de metro. La zona, de gran po-
tencialidad, habfa sido identificada como nuevo polo de
desarrollo desde la década de 1980, pero sélo habia sido
fruto de intervenciones menores en anos recientes.

Imagen 18: Zona Norte, Jardin Botanico
- Paseo Urbano Carabobo - Parque
Explora

Fuente: Jardin Botanico de Medellin 2010


http://www.citytv.com.co/videos/3296/el-nuevo-norte-de-medellin

Las intervenciones enmarcadas en el concepto del Ur-
banismo Social en el sector incluyeron la renovaciéon de
los antiguos equipamientos como el Jardin Botanico y el
Parque Norte, ademés de la construccion de un nuevo
museo de ciencia y tecnologia llamado Parque Explora.
Sibien es una zona que por su localizacién y por el carac-
ter de los equipamientos tiene un impacto metropolitano,
sirve también como generadora de inclusiéon social por
su adyacencia con la zona nororiental, caracterizada por
agrupar amplios sectores de ciudad informal y pobreza
urbana. Los antiguos equipamientos que operaban bajo
pago de tarifas, y que se encontraban practicamente
abandonados, reciben un nuevo impulso con interven-
ciones arquitecténicas de calidad. Ademés, comienzan
a operar mediante acceso gratuito, en el caso del Jardin
Botéanico, y mediante tarifas subsidiadas, como el Parque
Exploray el Parque Norte.

6. Ciudad Botero es un conjunto de edificios histéricos y espacio publico que alber-
ga el Museo de Antioquia, el Palacio de la Cultura Rafael Uribe-Uribe y la donacion
del artista Fernando Botero, oriundo de la ciudad de Medellin, y quien hacia finales de
1990 hizo una importante donacion a la ciudad de numerosas obras de su autoria y
de otros artistas que hacian parte de su coleccion privada.

7. El Centro Administrativo la Alpujarra alberga las sedes del gobierno local del Mu-
nicipio de Medellin y del gobierno regional del Departamento de Antioquia. Ambas
sedes estaban localizadas en los edificios que hoy hacen parte del complejo de Ciu-
dad Botero. Durante la década de 1980 fueron relocalizadas en instalaciones mas
amplias y modernas, debido al crecimiento de las administraciones.

8. El indice de Desarrollo Humano -IDH- fue creado por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD-y esta definido como la medicién del logro medio
de un pais en cuanto a tres dimensiones bésicas del desarrollo humano: una vida
larga y saludable, representada por la esperanza de vida; los conocimientos, repre-
sentados por el nivel de educacion; y el nivel de vida, dependiendo de los ingresos.

9. Elindice de Calidad de Vida -ICV~ es un resumen de diferentes caracteristicas
de la vivienda, del hogar y de las personas que lo componen, tales como calidad de
la vivienda, acceso a servicios publicos, capital humano, seguridad social y aspectos
demogréficos. Estos componentes estan estructurados por variables representativas
que se conjugan y arrojan como resultado el indicador.

La peatonalizacién y mejoramiento del espacio publico
en el eje de la Carrera Carabobo, que es el gran articula-
dor del centro de la ciudad en sentido norte-sur, conec-
tando la zona del Nuevo Norte, con otras intervenciones
anteriores como Ciudad Botero,® la Plaza de Cisneros, y
el Centro Administrativo la Alpujarra’ en el extremo sur del
centro.

Como ya se dijo, el Urbanismo Social busca intervenir en
los sectores mas marginales de la ciudad, para esto se
utilizaron varios indicadores: el indice de Desarrollo Hu-
mano —IDH-2 el indice de Calidad de Vida -ICV-° el indi-
ce de poblacién por estrato, y el indice de homicidios por
comunas. Lo que evidencian las mapificaciones son las
periferias urbanas donde los indicadores del ibH y del icv
son los més bajos, y los indices de poblacién y de homi-
cidios son los més altos (ver Planos 6, 7, 8 y 9).
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Imagen 19: Paseo Carabobo

Fuente: Alcaldia de Medellin, Diana Mo-
reno 2006
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Plano 6: indice de Desarrollo Humano -IDH-, 2004 Plano 7: indice de Calidad de Vida -ICV-, 2004
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Plano 8: Indice de Poblacion por Estrato 2004 Plano 9: indice de Homicidios por comunas 2003
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Uno de los instrumentos de intervencién mas destaca-
bles, desarrollados dentro del Urbanismo Social, fueron
los denominados Proyectos Urbanos Integrales —PUI-.
Los pur tienen el propdsito de intervenir en areas de la
ciudad informal donde la precariedad en lo espacial, lo
ambiental y lo social presentan los peores indicadores de
la ciudad (Echeverriy Orsini, 2010). En el afno 2004 se de-
finen cinco Proyectos Urbanos Integrales: PUI Nororiental
(comunas 1y 2), PUI Centroccidental (comuna 13), PUI
Centroriental (comunas 8y 9), PUI Noroccidental (comu-
nas 5y 6) y se diagnostica y formula el PUI Iguana.

Los parques Biblioteca y los colegios publicos, locali-
zados en los barrios méas pobres, conforman también
el conjunto de acciones del Urbanismo Social. Igual-
mente la estrategia de transformacién del denominado
Macro-Proyecto Urbano de Moravia, que consistié en la
recuperacion de un area de enorme precariedad urbana
construida sobre un antiguo botadero de basuras a cielo
abierto, que habia sido densamente ocupado por comu-
nidades pobres. Los teleféricos conectados al sistema de
transporte masivo metropolitano, que localmente se han
denominado Metrocables, constituyeron también inter-
venciones en movilidad en dos nuevas areas de la ciudad
informal, en laderas de dificil accesibilidad por medios
de transporte convencional. Dentro de esta estrategia se
desarrollaron también diversos espacios publicos como
parques lineales de quebrada y escenarios deportivos; e
igualmente, diversos proyectos de mejoramiento habita-
cional en sectores marginales.

Plano 10: Localizacién de Proyecto Urbanos Integrales 2004-2011
Fuente: Base cartogréfica Medellin, eu 2007.

Edicién: equipo gréfico EDU — urbam EAFIT.
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Dos estrategias de intervencion dentro del modelo
de transformacion del Urbanismo Social

1. Proyecto Urbano Integral -PUI- en el zona nororiental
2. Consolidacion Habitacional en la quebrada Juan Bobo

El PUI Nororiental y el Proyecto de Consolidacion Habitacional de la quebrada Juan
Bobo son dos estrategias de intervencion que han logrado transformar con gran éxito
uno de los sectores mas marginales de la ciudad. Ambas intervenciones enmarcadas
en el modelo de Urbanismo Social han conjugado proyectos y programas que han
transformado significativamente la calidad de vida de los habitantes de este territorio.

A continuacion se explicara en qué consistieron estas dos estrategias, y mas adelante
se mostrard cémo se realizaron estas intervenciones.



Proyecto Urbano Integral -PUl- en el zona nororiental

El Proyecto Urbano Integral -PUI- es un instrumento de
intervencion urbana que abarca la dimension de lo fisi-
co, lo social y lo institucional, con el objetivo de resolver
problematicas especificas sobre un territorio definido, co-
locando todas las herramientas del desarrollo de forma
simultanea en funcién del area de intervencion.

El pui es una estrategia de intervencion que aplica el mo-
delo de Urbanismo Social siguiendo la filosofia del Desa-
rrollo Humano Integral, el objetivo es lograr un impacto fi-
sico, social e institucional al crear programas y proyectos
con la comunidad para generar empleo y fortalecer las
actividades econdémicas existentes en la zona.

Los pui se construyen en las areas de la ciudad informal,
como intervenciones estructurales que apuntan a la im-
plementacion de politicas publicas en un territorio espe-
cifico, mediante acciones articuladas desde la gestiéon
interinstitucional que lidera la coordinacién entre las dife-
rentes secretarias y entidades municipales, para ejecutar
sinérgicamente programas sociales y proyectos de inter-
vencion en ese territorio.

Los pur se inician en el gobierno 2004 y 2007 (cfr, p. 24)
y continuaron en el periodo 2008-2011. Las intervencio-
nes son ejecutadas por la Empresa de Desarrollo Urbano
-EDU- que tiene como objeto el desarrollo de proyectos
urbanisticos e inmobiliarios para el bienestar de los ciu-
dadanos; el fin del proyecto es elevar las condiciones de
vida de los habitantes de las areas de actuacion.

En Colombia, entre el 2002 y el 2008, se desarrollaron va-
rios procesos de desmovilizacion, esto disminuy6 la vio-
lencia y los homicidios en las comunas, hecho que facilitd
el trabajo con la comunidad y la intervencion.

El pui tiene una metodologia de intervencién que se ha ido
construyendo a lo largo de los anos, en cada territorio la
metodologia se adapta al tamafo de la intervencién, al
territorio de aplicacion y a la poblacion beneficiaria.

“En el 2004 se hizo la reconstruccién del proceso de evo-
lucion de la forma urbana de los barrios y el andlisis de
sus elementos estructurantes apoyados en la metodolo-
gla del Laboratorio de Urbanismo de Barcelona -LUB-.


http://www.edu.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=122&Itemid=114

Ademés se sistematizaron los diferentes estudios y pro-
puestas que se habian hecho en la ciudad, y se confor-
maron equipos técnicos procedentes de algunas universi-
dades en las que se habian desarrollado investigaciones
aplicadas para buscar soluciones en estos territorios.
Todo esto permitio tipificar en corto tiempo lo que en un
principio aparecfa como una malla urbana desordenada,
identificando problemas y oportunidades con precision”
(Echeverriy Orsini, 2010).

La eleccion de la comuna Nororiental para el desarrollo
del primer pui realizado en la ciudad obedece a la identifi-
cacion de la zona por tener los mas bajos indices (indice
de Calidad de Vida -ICV-; indice de Desarrollo Humano
—IDH-) y el mayor nimero de homicidios en el 2004, ade-
mas de un aumento considerable de la poblacién (Eche-
verri y Orsini, 2010. Ver planos, p. 26). Como ya se habia
dicho antes, las intervenciones desarrolladas a través del
Urbanismo Social partieron de una identificacion de las
zonas mas marginales de la ciudad para focalizar alli los
recursos, dandole prioridad a los méas necesitados.

10. En 1999 el Metro de Medellin (Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburré)
definié la necesidad de estudiar alternativas de expansion con sistemas de mediana
capacidad. De igual forma el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- (1999) incorpord
en sus lineamientos el sistema de transporte masivo compuesto por el Metro y los
corredores complementarios que ordenarian la movilidad y actuarian como estruc-
turantes principales de la ciudad. En 1999 se present? la alternativa de construir un
sistema de cable aéreo que integraria al barrio Santo Domingo Savio con el sistema
Metro, cerrando el anillo vial exterior propuesto para Medellin

11. El sistema Metrocable tiene como objetivo mejorar las condiciones de movilidad
de los habitantes de la ciudad, garantizando la integracion y rapidez al utilizar los
diversos modos de transporte masivo. El Metrocable aposto a la conectividad urbana
y a la multimodalidad, respondiendo a la demanda especifica de una poblacién de
menores ingresos, usuaria de los sistemas de transporte publico localizados en areas
con caracteristicas topograficas que exigian estrategias innovadoras, tecnoldgicas y
de alta calidad, confiabilidad y seguridad.

Otro factor que influy6 significativamente en la elec-
cion del lugar a intervenir fue la previa localizacion del
Metrocable;™® en el momento que se comienza el pui de
la Nororiental el Metrocable estaba en construccion. El pui
aprovecha la oportunidad evidente para articular proyec-
tos urbanos y programas estratégicos con el sistema de
movilidad urbana, y asf realizar una intervencion integral. "

La Linea K se articula con el sistema de transporte masivo
Metro, en la Estacion Acevedo y comunica las estaciones
Andalucia, Popular, Santo Domingo (zona nororiental); y
articula una segunda linea de Metrocable al Parque Arvi.
La linea J se inicia en el 2007 y se concluye en el 2009.

Gréfico 5: Sistema Metro de Medellin

Fuente: Metro de Medellin

Edicién: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT
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ElsistemaMetro'?y los sistemas de Metrocable comunican
en direccion norte a sur, hacia el nororiente y hacia el
centroccidente de la ciudad. Las estaciones del Metro
impactan y estructuran el espacio publico circundante a
sus estaciones, generando éreas de circulacién peatonal,
la Red caminera del Metro que comunica con &reas de
influencia de mayor escala, y articulan el transporte
publico y privado de las zonas aledanas. Las estaciones
del Metro son espacios de actividad y confluencia de
publico y generan a su alrededor actividades que les dan
el caracter de centralidad, a través de plazas.

12. En la actualidad (2012) el sistema de transporte masivo Metro, como eje estruc-
turante del transporte de la ciudad de Medellin, recorre lo largo del Valle con una
linea de 25,5 km en sentido norte-sur (Linea A) y otra centro-occidente de 5,6 km
(Linea B), integrada ademas con dos lineas de cable aéreo de uso masivo de 4,7 km
(Lineas J y K) y una linea de uso turistico de 4,6 km (Linea L o Arvi).

Con el Metrocable se modifican las condiciones
socioecondmicas de los habitantes de lazona de influencia
pues los desplazamientos que realizaban las personas
demandaban mas tiempo y mas costo.” El Metrocable
marcé un cambio en la forma de desplazamiento
tradicional de los habitantes de la zona, asi mismo en la
relacién que la comunidad y los barrios construyen con
la ciudad y viceversa. Establece una fuerte presencia en
el territorio, regula las formas de relacién con el paisaje y
fomenta habitos de vida cotidiana mejorando la calidad
de vida de las comunidades.

13. "Cerca del 95% de los usuarios del Metrocable han tenido un ahorro de al menos
dos pasajes de autobus diarios. Si se tiene en cuenta que el costo promedio de un
pasaje (para el afio 2004) eran mil pesos (0,42 euros segun el cambio aplicado en fe-
brero de 2012: 1 euro = 2.357,26 pesos colombianos), el ahorro para la comunidad fue
superior a los $11.000.000.000 (4.666.949 euros). Al beneficio econémico se suma la
disminucion en los tiempos de desplazamiento, que representa mayor calidad de vida
y més espacios para la familia, la recreacion y el estudio” (Metro, 2005)

Plano 11: Seccion del Metrocable, Linea K, costado oriental de Medellin

Fuente: Metro de Medellin

Edicion: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT



20

El Metrocable se posiciona no sélo como sistema de
transporte, sino como herramienta de accesibilidad y
comunicacién entre la zona intervenida y el resto de la
ciudad al volcar su mirada sobre ella. La puesta en marcha
del Metrocable fue una gran oportunidad para desarrollar
un Proyecto Urbano Integral -PUI-, y con él integrar
acciones de participacion comunitaria, corresponsabilidad,
fortalecimiento institucional, consolidaciéon del espacio
publico, movilidad, equipamientos comunitarios vy
vivienda, en busca del mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion beneficiaria.

El eje del Metrocable y sus estaciones: Andalucia, Popu-
lar, Santo Domingo, son determinantes en la planificacion,
diagndstico, formulacion e intervencion del Proyecto Ur-
bano Integral Nororiental. El eje del Metrocable se plantea

en el pul como el eje estructurante del proyecto, y las es-
taciones como los centros estratégicos desde donde se
disefan las intervenciones. Asi mismo las quebradas La
Herrera, Blanquizal, Santa Ana, Granizal, La Rosa y Juan
Bobo, la configuracion del trazado viario y la geomorfolo-
gia del territorio determinan las areas de intervencion del
PUl en las comunas 1y 2, con un total de 158 hectéreas
a intervenir y una poblacién beneficiaria aproximada de
230.000 habitantes pertenecientes a once barrios: en la
Comuna 1 Popular: Popular, Santo Domingo Savio N.o2,
Santo Domingo Savio N.o1, Granizal, La Esperanza N.o2,
La Avanzada; y en la Comuna 2 Santa Cruz: Villa del Soco-
rro, Santa Cruz, La Francia, Andalucia, Villa Niza.

El primer acercamiento al territorio se denominé “Ac-
ciones con mi barrio”, donde se hizo una recopilacion

Imagen 20: Panoramicadesde el Parque
Mirador, Santo Domingo Savio

Fotografia: Ricardo Mejia, junio 2012



de los estudios en diferentes temas sobre la zona de in-
tervencion para construir un diagnéstico previo del territo-
rio. En la zona ya se habian realizado diferentes estudios,
y algunas universidades habfan hecho algunos ejercicios
de disefio, todo esto sirvié de insumo para identificar las
acciones y proyectos que después se definirian con la
comunidad en un proceso de validacion de la futura in-
tervencion.

Se define la intervencién en seis componentes
especificos: Participacion comunitaria:  comprendido
como un mecanismo de comunicacion y pedagogia
con la comunidad; Gestidon interinstitucional: que
implicaria la coordinacion de las diferentes dependencias
municipales;'* Corresponsabilidad intersectorial: donde la
participacién del sector privado, las ong, y organizaciones
comunitarias serian sustanciales para el desarrollo
de los barrios; Mejoramiento de espacios publicos
y movilidad: entendido como un primer paso para el
reconocimiento de estos espacios como escenarios
para el encuentro y la convivencia ciudadana, donde
se ponen en evidencia temas como la convivencia y la
apropiacion de los territorios;'® Equipamientos publicos:
educativos, culturales, de seguridad, emprendimiento,

14. La administracion municipal comenzo a actuar en dos direcciones: identificacion
de los datos de inversion integral en las comunas 1y 2, y la articulacion de las dife-
rentes secretarias y otros entes descentralizados en la ejecucion y planificacion de
los proyectos

15. Segun la evaluacién del Departamento Nacional de Planeacién -DNP-, la zona
nororiental llego a caracterizarse por tener uno de los indices de espacio publico més
criticos de Medellin. Con 700 habitantes por hectarea contaba con un indice critico
de espacio pUblico de 0,65 m?/habitante, mientras el promedio urbano se encontraba
en 4,01 m?/habitante. Por otro lado, se detecto la inexistencia de un plan de movi-
lidad peatonal, y dadas la morfologia del territorio y los hechos de violencia local,
los limites territoriales generaban fronteras imaginarias que trascendian en lo social.

etc.; consolidacion habitacional: donde se establecid
la necesidad de una estrategia habitacional de
reasentamiento en sitio. A todo esto se le llamé Proyecto
Urbano Integral -PUI-.

Los seis componentes fueron resumidos en tres: el
componente fisico, el componente social y el componente
interinstitucional, con el fin de identificar necesidades
y oportunidades precisas y asi dar un enfoque claro y
objetivo respecto a cada uno de ellos.

Gréfico 6: Componentes del Proyecto Urbano Integral

C.I: Componente Interinstitucional

Fuente: equipo grafico EDU - urbam EAFIT



El componente fisico se basa en intervenciones urbanas
fortalecidas con la participacién de la comunidad. La
propuesta se enfoca, en principio, en obras de impacto
fisico con intervenciones de alta incidencia sobre el
espacio publico, equipamientos colectivos, vivienda,
movilidad y el medio ambiente teniendo en cuenta las
condiciones del entorno que incluso trascienden la
existencia de limites territoriales o sociales.

El componente social se apoya en una estrategia
metodolégica que mediante el fortalecimiento de la
organizaciéon comunitaria y la promociéon del liderazgo,
permite la recuperacion del tejido social, asi como la
participacion activa de la comunidad en todas las etapas
del proceso.

Finalmente, el componente interinstitucional coordina
y articula de manera integral las acciones de todas las
dependencias del municipio: las secretarias municipales
y los entes descentralizados que colaboran, impulsando
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
en el drea de intervencion, articulando los esfuerzos
necesarios para el desarrollo del territorio. Asi mismo
promueve alianzas intersectoriales con el sector privado,
las onG, los organismos nacionales e internacionales y las
diferentes organizaciones comunitarias.

El pui s6lo es posible en la medida en que las diferentes
secretarias y entes descentralizados del municipio
trabajen articuladamente en el territorio y con la
comunidad. Actuando de manera integral: “Al tener como
marco de intervencion un territorio definido y acotado,
seleccionado de acuerdo a criterios de marginalidad
y pobreza asociada a la violencia y la segregacion;

el pul pone de forma planeada y simultdnea todos los
instrumentos del desarrollo que tiene el Municipio en
un territorio concreto” (Empresa de Desarrollo Urbano
-EDU-, 2007).

Los putlogran, por la interaccion de los tres componentes:
. La participacion de la comunidad.

e Laidentificacion de nuevas areas de oportunidad y
sus probleméticas,

e La recuperacion del sentido de pertenencia de los
habitantes de las areas de intervencion con el pro-
yecto correspondiente.

. La presencia coordinada de la administracién mu-
nicipal.

. Espacios publicos para el encuentro y la conviven-
cia de los habitantes.

. Una gestién transparente que conduzca a la recupe-
racion de la confianza en estas zonas y en la ciudad.

. Fortalecimiento del compromiso ciudadano con el
desarrollo de su comunidad.

Teniendo en cuenta que las politicas del gobierno mu-
nicipal se trazaron como meta, entre otros aspectos, la
promocién de propuestas orientadas hacia la busqueda
de principios de solidaridad, cooperacion y asociatividad.
Temas como la infraestructura vial y de transporte, los ser-
vicios publicos, la legalizacién de los predios y principal-
mente, la definicién del espacio publico como elemento
articulador y artifice de la ciudad, comenzaron a hacer
parte de acciones sociales y ciudadanas que definen su
ordenamiento futuro.



La comprension del territorio aborda el reconocimiento
fisico y social del entorno, asi como el acompafamien-
to y la participacion de la comunidad, que legitima la
intervencién del pui y genera sentido de pertenencia en
los habitantes de la zona intervenida, como paso inicial
para su sostenibilidad.

La participacion de la comunidad en las acciones del
Estado bajo un modelo tedrico que tiene como princi-
pal objetivo generar igualdad de oportunidades al inte-
rior de la ciudad, a través de la recuperacion de zonas
marginadas, del “hacer presencia” estatal y de generar
nuevas posibilidades laborales y de condiciones que
dignifiquen su poblacion. La participacion busca a tra-
vés de los cambios fisicos del territorio generar transfor-
maciones en la sociedad.

La integralidad e inclusién social, la focalizacion territo-
rial de las intervenciones y el manejo adecuado de los
recursos publicos son la base fundamental que exige,
a pesar de su caracter basico, un cuidado especial a la
hora de su aplicacion.

Plano 12: Division Politico Administrativa de Medellin
Poligono de Intervencién Nororiental

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Alcaldia de
Medellin. Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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Proceso metodoldgico PUI Nororiental

La metodologia del PUI Nororiental sirvié de base para
todos los otros pul desarrollados en la ciudad, sin em-
bargo, cada uno tiene condiciones diferentes, tanto en
la escala territorial como en las problematicas sociales
y ambientales. Cada territorio, seguin sus especificida-
des, requerira de diversidad de acciones y énfasis te-
maticos diferenciados.

La metodologfa utilizada en el PUI Nororiental, como se
dijo anteriormente, se fue construyendo en el transcur-
so del proyecto. Esta metodologia es muy similar a las
metodologias utilizadas en otros proyectos del mismo
corte, donde lo primero que se hace es un reconoci-

miento de las problematicas, a través de un diagnosti-
co, y posteriormente se pasa a la formulacién y disefio
de las estrategias que buscan solucionar 0 minimizar
dichas probleméticas. Lo novedoso de este proyecto
fue la coordinacién institucional e intersectorial, y la
fase de sostenibilidad que comienza paralela a la in-
tervencion y posterior a ella, en donde la comunidad
se vuelve parte activa del proceso desde un comienzo.

La metodologia del pul conté con dos etapas consecu-
tivas: planificaciéon y formulacion; y dos etapas que se
desarrollaron de forma transversal a lo largo de todo el
proceso: gestion y sostenibilidad.

Gréfico 7: Etapas de la metodologia del Proyecto Urbano Integral PUI Nororiental

—

—

Diagnostico Diagnostico Diagnostico
Fisico Social

Interinstitucional

Identificacion Fase Fase
Problemas Diseno Ejecucion |

Fuente: EDU, 2005
Edicion: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT



1. Etapa de planificacion

Est4 compuesta por el diagnostico fisico - espacial,
diagndstico social y la identificacion de problematicas.
El proyecto tiene dos puntos de arranque importan-
tes, hay un andlisis fisico y un andlisis social que no
se pueden separar. Dentro de la etapa de planifica-
cion, que implica un diagndstico y una identificacion
de probleméticas, se comprenden las caracteristicas
generales del territorio.

1.1 Diagnéstico fisico

El andlisis fisico se hizo con un grupo de técnicos, ar-
quitectos e ingenieros que se encargaron de hacer un
estudio de la zona, a la par va el anélisis social y de las
organizaciones, el que se hizo con profesionales del
area social, sociélogos y trabajadores sociales.

El diagnostico consiste en la identificaciéon de las si-
tuaciones negativas y positivas que se presentan en la
zona, asi como sus causas, oportunidades y potencia-
lidades a trabajar. La formulacion parte de la definicion
de los objetivos especificos que identifican las accio-
nes a realizar en cada componente.

1.1.1 Componente ambiental

La zona esta claramente constituida por un sistema
de origen natural conformado por el tramo final de la

quebrada La Herrera y por la quebrada Juan Bobo. En
estos sectores predomina la presencia de espacios
publicos de tipo residual “asumido como lotes vacios
y espacios verdes” (Orsini, 2002), por las condiciones
de ocupacién habitacional y la gran cantidad de cami-
nos y senderos que conforman el sistema de movilidad
interno de las quebradas.
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Imagen 21: Barrio La Francia, caminos y
senderos que conforman la movilidad
interna.

Fuente: EDU, febrero 2006



Recurso hidrico

En el area de estudio el recurso hidrico presenta una alta intervencion producto del de-
sarrollo urbanistico que se ha dado en la zona a expensas de las areas de retiro y zonas
de proteccion del recurso, ademas las quebradas de la zona se encuentran con niveles
altos de contaminacion por vertimientos de residuos sélidos y liquidos.

La zona de intervencién se ubica en las cuencas de las quebradas La Rosa, Juan Bobo,
La Herrera, La Francia, El Burro, Villa del Socorro, Santa Cruz y La Seca o Negra.

Plano 13: Cuencas de quebradas en area de estudio. Diagnéstico PUI Nororiental Fuente: EDU, 2004. Edicién: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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Los retiros de quebradas definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- fueron:
60 m respecto al rio Medellin; entre 30 y 15 m respecto a las quebradas de acuerdo al
tramo de la quebrada y 10 m en los tramos donde se encontraran estructuras hidrau-
licas. Gracias a este estudio se establecid que los retiros a los cuerpos de agua de la
zona de intervencion se encontraban ocupados principalmente con viviendas.

Plano 14: Retiros normativos en érea de estudio. Diagnéstico PUI Nororiental Fuente: EDU, 2004. Edicién: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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Recurso suelo

El diagnostico del recurso suelo involucra el anélisis de la morfometria o pendientes, las for-

maciones superficiales y los procesos erosivos, para finalmente producir una zonificacion de 0% - 10% costado occidental @)

la aptitud geoldgica para el uso y ocupacion del suelo. 10% - 25% Barrios Andalucia, La Francia, Villa
Niza, parte alta cerro Santo Domingo
En el &rea de estudio se presentan pendientes suaves a moderadas hacia la parte baja y 25% - 40% cuencas quebradas Juan Bobo, La
. . . Herrera y La Bermejala. Barrio Popular, parte alta
media, las zonas de mayor pendiente se encuentran asociadas a las cuencas de las quebra- Villa del Socorro
das que corren en sentido oriente - occidente y a la parte alta (Cerro Santo Domingo). Esta 40% - 60% vertientes irregulares del barrio Popu-
morfologia de la zona hace que la urbanizacion y las conexiones entre barrios no sean faciles, lary cerro Santo Domingo
9
lo cual se evidencia en el proceso de formacién de la zona que resulta de asentamientos que 60%< Cuencas quebradas La Rosa, Laflren @
se ajustan a las caracteristicas morfologicas, geogréficas e hidrograficas sin un planeamiento Quebradas s

claro en su mayoria. Rio Medellin e
Perimetro urbano = = = =

Plano 15: Morfometria en area de estudio. Diagnéstico PUI Nororiental Fuente: EDU, 2004. Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT. Estaciones Metrocable -



1.1.2 Componente fisico

Enfocado en el analisis morfologico de las manzanas y los
tejidos urbanos del sector, el diagnostico fisico fue realiza-
do con el objetivo de resaltar las caracteristicas espaciales
de los barrios objeto de intervencién. En él se confirmo la
existencia de tendencias puntuales en la conformacién de
las manzanas y permitié, en la fase de formulacion, la iden-
tificacién de estrategias de intervencion fisica que respon-
dieran a las condiciones espaciales existentes.

Para el 2004, la Alcaldia de Medellin estimo6 que el 95% de
los hogares sin vivienda se encontraban en el area urba-
na, y de este porcentaje un 48% se ubicaba en el norte
de la ciudad. Buena parte de estas cifras se manifiestan
con los mayores indices en las comunas 1y 2 de la zona
nororiental.

En el diagndstico se encontré que la calle era un elemen-
to clave, tanto fisica como simbdlicamente. Con el déficit
de espacio publico que tenfan estos barrios, la calle es el
punto de encuentro de la gente, el lugar de recorrido, pero
también el lugar de estar, por esto la calle fue el escenario
principal del pul.

Las etapas de parcelacion, urbanizacion y edificacion en
la zona fueron:

1. Barrios Villa Niza y Villa del Socorro: operaciones de
vivienda construidas por el Estado.

2. Barrios Andalucfa, La Francia, Santa Cruz, Moscu 1
y 2: “urbanizaciones ilegales”, producto de compra-
venta ilegal de tierra y sucesiva edificacion por auto-
construccién.

3. Barrios Popular 1y 2, Santo Domingo 1y 2, Granizal y
Bello Horizonte: fendmeno de invasion, resultado, por
lo general, de ocupaciones ilegitimas del suelo por
parte de un grupo de estrato socioecondémico bajo
sin los recursos para acceder a una vivienda 0 a un
lote. Cabe anotar que todas las invasiones presentes
en las cuencas de las quebradas son el resultado de
invasiones particulares no organizadas.

De esta manera, las intervenciones realizadas por el pui se
constituyeron como un aporte para la solucién del conflicto
social del sector, y también como la oportunidad de ge-
nerar un modelo de intervencion urbana de posible réplica
en otros sectores de la ciudad con similares condiciones
fisicas, sociales y econémicas.
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Imagen 22: Ocupacion del &rea de estu-
dio, 1969

Fuente: Archivo fotografico Biblioteca Pu-
blica Piloto, Medellin. Fotografia: Gabriel
Carvajal, 1969



Tipo de parcelacion y de manzanas

En el caso de la zona nororiental, el tipo de parcelacién
se define por cada asentamiento, que responde a crite-
rios como las condiciones de suelo, el tipo de promocién
inmobiliaria y el proceso de formacion.

Pueden identificarse barrios con “parcelacion planeada’
Andalucia, La Francia, Villa del Socorro y Villa Niza, que
cuentan con una trama regular formalizada en una or-
ganizacion por manzanas de tipo rectangular donde su
tamano varfa entre los 100 m2 y 200 m2, segun el tipo de
asentamiento. Ya sean formales o informales, las parce-
laciones planeadas se pueden clasificar segun el tipo de
asentamiento. Los desarrollos de tipo formal tienen lotes
mas pequefios (100 m2), las manzanas son mas estre-
chas y largas y estan separadas por callejones peatona-
les.

La “parcelacion orgénica” es aquella que se adecua a las
caracteristicas y a las dificultades topogréficas en la zona
de manera casi espontanea, dando como resultado una
agrupacion de manzanas de formas y tamanos distintos,

Plano 16: Parcelacién planeada Plano 17: Parcelacion orgénica

conformadas por lotes de tipo irregular. A este grupo per-
tenecen los barrios Popular 1y 2.

La “parcelacién mixta” integra los dos casos descritos
anteriormente. Se presenta como una agrupacion de
manzanas compactas y regulares que van deformando-
se a medida que las condiciones topograficas se vuelven
mas dificiles. El resultado formal produce asentamientos
por manzanas de diferentes formas, que se vuelven mas
irregulares a medida que se alejan de los corredores prin-
cipales. Ejemplo de este tipo son los barrios Granizal y
Santo Domingo Savio N.°1.

La “parcelacién invasiva” implica la ocupacion informal
de un terreno sin ninglin orden en el posicionamiento de
las parcelas. Este fendmeno se presenta con mayor fre-
cuencia en las zonas de borde entre los distintos barrios
y suele estar compuesta por agrupaciones difusas sobre
el territorio, sin definicién de ninguna manzana. Se encon-
tro, en este caso, que no era posible atribuir a un barrio
especifico esta forma de parcelacion, siendo el producto
de invasiones particulares localizadas en los bordes de
las cuencas de quebradas.

Plano 18: Parcelacién mixta Plano 19: Parcelacion invasiva

Fuente: EDU, 2004
Edicion: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT



Plano 20: Parcelacion y manzanas en érea de estudio. Diagndstico PUI Nororiental

Fuente: EDU, 2004. Edicién: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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Trazados viales

Se evidencid la existencia de unos tipos de trazado que
fueron el resultado de las particulares condiciones de la
topografia y de los diferentes procesos de ocupacion
del territorio. Basados en estudios sobre las formas de
crecimiento, la experiencia adquirida en el campo, y en
un estudio del sistema de movilidad del sector, primaron
ante todo, como criterios basicos, la utilizacion, la fun-
cion y el caréacter de la calle.

La lectura de los tipos de trazados viarios presentes en
la zona de estudio permitié llegar a una clasificacién de
los tipos de parcelacién y de manzana segun el barrio,
para luego unir los resultados obtenidos con los tipos
de trazado vial y definir la estructura global de movilidad
que conformaba el sector.

Plano 21: Trazado lineal

El “trazado lineal” se caracteriza por un eje vial Unico que
se define y estructura a lo largo de las calles. Se hace
evidente en los barrios Andalucia, Villa del Socorro, Villa
Niza, La Francia y Granizal, a través de las calles 110,
107,105y 101 y El Tirabuzoén.

El “trazado red”, de forma irregular y con muchas cone-
xiones, es el barrio popular donde se favorece la penetra-
cion hacia el interior de los barrios a través de un trazado
de calles de distribucién muy irregular.

El “trazado arbéreo” presupone un eje principal y unas
ramificaciones que se bifurcan de este Ultimo para favore-
cer el acceso a los sectores mas internos. El barrio Santo
Domingo N.°1 es uno de los pocos ejemplos de este tipo
debido a sus particulares condiciones topograficas.

Plano 22: Trazado red

Fuente: EDU, 2004
Edicion: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT.

Plano 23: Trazado arbdreo



Plano 24: Trazados viales en area de estudio. Diagnostico PUI Nororiental

Fuente: EDU, 2004. Edicién: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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Tipos de calles

Varfan segun su funcion y condicion de accesibilidad asociada a su jerarquia a nivel de ciudad.

Plano 25: Tipos de calles en drea de estudio. Diagndstico PUI Nororiental

Arterias urbanas: aquellas que comunican la ciudad con la zona de intervencion.

Calles de continuidad: las que conforman el sistema de penetracion principal a la zona
de intervencion.

Calles de distribucion barrial: permiten la conexion vehicular al interior del barrio y permi-
ten conexiones externas de tipo secundario.

Calles vecinales: todas las calles donde, por su seccion reducida o topografia dificil, es
limitado o restringido el uso de vehiculo.

Caminos y senderos: incluyen todo tipo de callejones que habilitan accesos a viviendas
o interiores de manzana y la red de movilidad presente en los cauces de quebradas.

Fuente: EDU, 2004. Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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1.1.3 Componente habitacional

Se hizo evidente la existencia de problematicas y ten-
dencias habitacionales distintas segun el sector diag-
nosticado. Por lo general, a medida que la ocupacién
habitacional penetraba e invadia los ecosistemas na-
turales, se presentaba el empeoramiento de las condi-
ciones fisicas de la vivienda, asociadas a un estado de
precariedad del entorno directo, temas de insalubridad
e inhabitabilidad.

16.En el caso colombiano en 1991 se define la estratificacion socioeconémi-
ca: “Una clasificacion en estratos de los inmuebles residenciales que deben
recibir servicios publicos. Se realiza principalmente para cobrar de manera
diferencial por estratos los servicios publicos domiciliarios permitiendo asig-
nar subsidios y cobrar contribuciones en esta area. De esta manera, quienes
tienen mas capacidad econémica pagan méas por los servicios publicos y
contribuyen para que los estratos bajos puedan pagar sus tarifas” (DANE)
para los habitantes del pais, definiendo una estrategia de gestién urbana.
Las ciudades “estratifican” a su vez a la poblacién de acuerdo con el estrato
socioeconémico en donde reside, se clasifican de 1 a 6, siendo el estrato
1elmas bajoy el estrato 6 el mas alto. Esta clasificacion permite enfocar
diversos tipos de subsidios en &mbitos tan diversos como servicios publicos,
educacion, salud y vivienda, con recursos que tienen origen en el ambito
local y en el &mbito nacional.

Tabla 26: Componente habitacional. Diagnostico PUI Nororiental'®

54,40%
44,80%

0,70%

65,90%
27,60%

62,40%
37,60%

44,20%
70,80%
24%
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1,50%
20,30%



1.2 Diagnéstico social

1.2.1 Caracteristicas generales de la poblacion de la
zona de intervencion

La poblacion de los tres barrios de intervenciéon de la
comuna N.o1, Popular, representa el 47% del total de la
poblacién de la comuna; y la poblacién de los cuatro
barrios de intervencion de la Comuna N.o2, Santa Cruz,
representa el 41% de la comuna (Empresa de Desarrollo
Urbano -EDU-, 2006).

Nivel educativo

Para el afo 2004 la cobertura en educacion en esta zona
se encontraba en un nivel medio respecto al resto de la
ciudad. Los indices de desercion escolar superaron el 8%
y la cobertura no fue acompanada de procesos de mejo-
ramiento de la calidad en la educacion.

Ingresos per capita

Para el 2004, en Medellin vivian 491.380 familias, de cada
100 personas 16 tenian sus necesidades bésicas insa-
tisfechas, lo que las ubicaba por debajo de la linea de
pobreza, la mayoria de ellas, localizadas en la zona de
intervencion PUI Nororiental.

Salud

Se encontré que el servicio de salud de la zona estaba
a cargo del Hospital de Santa Cruz, los centros de salud
de Santo Domingo, Villa del Socorro, Popular y Carpinelo.
Las principales causas de mortalidad de la zona nororien-
tal eran: isquemias del corazén y enfermedades crénicas
de las vias respiratorias.

Homicidios

El nimero de homicidios de la Comuna 2 alcanzé su
mayor porcentaje, segun el anuario estadistico del De-
partamento Administrativo de Planeacién del 2002, en el
grupo de poblacion entre los 15y los 19 afos.

1.2.2 Caracterizacion de los beneficiarios potenciales,
comunas 1y2

Los habitantes de las comunas 1y 2 se caracterizan por
provenir de diferentes procesos. Los asentamientos en-
contrados y diagnosticados responden a lo que Manuel
de Sola Morales ha denominado el proceso de construc-
cion de la ciudad: urbanizacion, parcelacion y edificacion,
donde un proceso de desarrollo formal incluiria las tres
etapas. En caso contrario, es decir, el de la ciudad infor-
mal, el proceso no incluirfa una o més de ellas.



1.3 Insercioén politica y diagnostico
interinstitucional

El analisis de programas y politicas estatales, y la inter-
vencién de agentes internacionales son uno de los an-
tecedentes para la planeacién y ejecucion del pul. Asf
mismo, fue determinante establecer las problematicas
existentes, las acciones que se venian adelantado desde
las secretarias municipales, los programas que operaban
y la poblacién beneficiada.

En la politica internacional se toma como referente el Plan
de Accion de la Conferencia de Asentamientos Humanos
(Plan de Accion Mundial, 1996) y los requerimientos para
la participacion de los Agentes de Cooperacién Interna-
cional'” (UNAD, 2002).

En la insercién de la politica nacional se toma como refe-
rente el Plan de Desarrollo Nacional (Departamento Na-
cional de Planeacién, 2003) en su manifiesto democratico
y el Plan Colombia.™

En la politica municipal el pul de la Nororiental se enmarca
en el Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, el Plan de
Ordenamiento Territorial de Medellin -POT-y los conve-
nios interadministrativos.

Las secretarias y los entes descentralizados que tenian
presencia en la zona hacian proyectos especificos no ar-
ticulados entre si.

Instituciones publicas de carécter nacional: Servicio Na-
cional de Aprendizaje —~SENA-, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF-.

Instituciones publicas de caracter municipal: Secretaria
de Obras Publicas, Secretaria de Educacién, Secretaria
de Desarrollo Social, Secretaria de la Solidaridad, Secre-
tarfa de Gobierno, Secretaria de Cultura, Sistema Munici-
pal Para la Atencion de Desastres —SIMPAD- (pertenece
a la Secretaria del Medio Ambiente), Departamento Ad-
ministrativo de Planeacion -DAP-, Fondo de Vivienda de
Interés Social de Medellin -FOVIMED- (hoy el descentra-
lizado Instituto Social de Vivienda y Habitat de Medellin
-ISVIMED-).

Instituciones publicas de caracter municipal descentrali-
zadas: Empresas Varias — EEVV-, Instituto de deportes y
Recreacion -INDER-, Metrosalud, Empresas Publicas de
Medellin -EPM-y Metro de Medellin.

17.Pueden acceder al cti tanto las entidades oficiales, nacionales, departamentales y locales como entidades privadas sin animo de lucro; pero en cualquier
caso se requiere una entidad responsable (Empresa de Desarrollo Urbano ~EDU-), una entidad oficial que avale el proyecto (Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal), y una entidad ejecutora (secretarias municipales y entidades descentralizadas) que desarrolle el proyecto. EI PUI de la Nororiental

cumple con los criterios de seleccion de proyectos formulados por la cTi.

18.“Dados los antecedentes sociales que presenta la zona de intervencion es un gran logro colectivo el ingreso a la zona después del conflicto armado
vivido. Por esto, la competencia del Plan Colombia al PUI como estrategia de accion para la formulacién de los componentes”. http://www.plancolombia.gov.co/



https://www.dnp.gov.co/Programas/JusticiaSeguridadyGobierno/PlanColombia.aspx
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1.4 ldentificacion de problematicas

1.4.1 Problematica fisica

Problemas asociados con bajos estandares habitacio-
nales y déficit de vivienda, que se ven reflejados en las
tendencias de hacinamiento, presencia de viviendas en
alto riesgo de construccion no convencional e inadecua-
da, construccion de vivienda en malas condiciones es-
paciales y estructurales, poca salubridad, tugurizacion
de la zona y de las areas despobladas, habilitacion de
zonas o &reas no aptas de construir, asi como la cone-
xion fraudulenta de servicios publicos.

Problemas también de déficit de espacio publico y dis-
continuidad en la movilidad peatonal, el cual se ve refle-
jado en la tendencia al hacinamiento y la discontinuidad
en la movilidad peatonal, por su parte, se expresa en los
largos tiempos de desplazamiento y la ineficiencia en los
sistemas de transporte. Entre las causas compartidas
que han originado estos problemas se destacan la alta
densificacion de la zona, mala planeacion, la deficiencia
de planificacion, el ordenamiento territorial deficiente, la
apropiacion individual del espacio publico y la insuficiente
inversion estatal. Asi mismo, el desconocimiento normati-
vo es causa de la deficiencia en el espacio publico, y las
dificultades topograficas acentlan la discontinuidad en la
movilidad peatonal.
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Imagen 23: Deterioro fisico asociado al
deterioro social. Cercanias a la quebra-
da Juan Bobo, Comuna 2 Santa Cruz

Imagen 24: Infraestructura fisica en es-
tado de deterioro. Comuna 1 Popular,
drea de intervencion PUI Nororiental.
Medellin

Fotografias 23 y 24: Gabriel Vieira, EDU,
2004



Otra problematica es la inadecuada planeacién de los equi-
pamientos colectivos y su deterioro, reflejada en la insatis-
faccién por parte de la comunidad, la poca disponibilidad
de espacios, y en algunos casos el mal uso de estos es-
pacios.

Y por ultimo, el agotamiento del medio ambiente, ocasio-
nado por la presencia de invasiones en las Zonas de Alto
Riesgo —ZAR-y las zonas de retiro a quebradas, desarro-
llo urbano sin planificacién, desconocimiento de politicas
ambientales, forzado desplazamiento, falta de desarrollo
de planes de manejo, falta de control estatal, bajo sentido
de pertenencia, baja capacitacién y motivaciéon ambiental
e insuficientes redes sanitarias. Esto ha ocasionado pro-
blemas de salud en los habitantes, insalubridad del medio
ambiente, asi como impactos negativos sobre los demas
componentes fisicos.

1.4.2 Problematica social

El alto nivel de pobrezay la falta de oportunidades, sumado
a un entorno que no facilita la convivencia ni el sentido de
pertenencia, contribuyeron en gran parte a la segregacion
social. Este hecho se considera un factor que propicia la
ilegalidad y la violencia, asi como las divisiones que llevan
a la descomposicion social de los distintos sectores de una
ciudad.

1.4.3 Problematica institucional

A la situacién social se habia sumado la insuficiencia del
Estado, evidente en la desarticulacion de las acciones de
intervencion social y fisica y en la falta de control de los
procesos de ocupacion del territorio. Los principales pro-
blemas a nivel institucional son producto de una mala

planeacién, falta de continuidad en las intervenciones, in-
tervenciones fisicas con malos o débiles efectos, politique-
ria, mala calidad de la informacién y desconocimiento del
estado de la idiosincrasia popular. Una de las principales
causas que ha originado este problema es la falta de priori-
dades en las intervenciones del Estado. Esta problemética
se evidencia en el descontento comunitario por la forma en
que se invierten los recursos publicos,' la poca confianza
de la comunidad hacia el Estado, la invalidacion de inter-
venciones, el vandalismo, la descoordinacién de las actua-
ciones, asi como el desinterés por las obras publicas.

19.En Colombia, “la corrupcién, las fallas administrativas del Estado vy el
malgasto de recursos alcanzan un monto del orden del 3,0-3,5% del pi”
(Garay, 2002: 17).
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Imagen 25: Contexto del Parque Mirador
antes de su intervencion

Fuente: EDU, 2004



2. Etapa de formulacion

Una vez identificados los problemas y caracteristicas del
territorio, se procede a la etapa de formulacion donde se
disefia la estrategia de intervencién en una construccion
colectiva planteando soluciones; esta formulacién colec-
tiva involucra diferentes talleres con la comunidad donde
se definen los proyectos a realizar.

A partir del Plan Maestro se definieron tres areas de inter-
vencion, las cuales corresponden con las estaciones del
Metrocable como centralidad estratégica.

2.1 Plan Maestro

Al articular todas las potencialidades identificadas en los
procesos anteriores en un plan de actuacién general, el
Plan Maestro del PUI Nororiental definié la légica de in-
tervencion bajo la perspectiva de la integralidad urbana,
que dicho de otro modo, es una intervencion donde la
planificacion de un territorio se conecta con el resto de
la ciudad, buscando responder de manera coordinada a
sus problematicas y potencialidades particulares.

El objetivo de la elaboracion de un Plan Maestro es la
compilaciéon de los insumos, diagndésticos y analisis reali-
zados sobre el objeto de estudio a fin de generar un plan
general con dareas de intervencion, basado en la meto-
dologfa, estrategias y componentes antes mencionados,
generando directrices urbanas y arquitecténicas para el
disefno y la ejecucion del proyecto.

El Plan Maestro definié las fases de intervencion acordes
a las expectativas urbanas a desarrollar, de la misma ma-
nera que a las necesidades inmediatas expuestas por la
comunidad o las demas entidades participantes en el pro-
ceso. En el “orden fisico”, el Plan Maestro PUI Nororiental
propuso, respecto a los diferentes componentes vy tipos
de proyectos, dos grupos de intervenciones clasificadas
bajo el nombre de: Mejoramiento del espacio publico y
movilidad y construccién; y Adecuacion de servicios
comunitarios.

Dentro del area de intervencion del PUI Nororiental Fase |
se determinaron tres grandes zonas que correspondian
a cada estacion del Metrocable, entendiendo la Linea K
como el eje estructurante del proyecto del cual se ama-
rrarian los demas componentes del Plan Maestro. Debe
quedar claro que todo pui debe contar con un sistema
estructurante, ya sea natural o artificial, de manera que
sus areas circundantes se conviertan y sean reconocidas
como zonas de impacto directo.

Fuente: EDU, 2006.
Edicion: equipo grafico EDU-urbam EAFIT.

Tabla 27: Zona de influencia del Metrocable. Diagnostico PUI Nororiental

Barrios de cobertura directa

Area de influencia

Andalucia, La Francia, Villa Niza y Villa del
Andalucia

Socorro

Popular 1y Granizal. Ademés el sector
Nuevo Horizonte del barrio Santo Domingo
Savio 1.

Area de influencia
Popular

Area de influencia

Santo Domingo Savio 1 (centralidad zonal
Santo Domingo

de las comunas 1y 2)
Area de ocupacién

Barrios de cobertura indirecta

Moscu 1, Santa Cruz, La Rosa, La isla, La
Frontera y El Playon

Popular 2, San Pablo. Mosct 2 y Villa
Guadalupe.

Santo Domingo Savio 2. La Esperanza, El
Compromiso y La Avanzada

158 hectareas

Poblacion 170 mil habitantes
Beneficiarios ; o

Total barrios beneficiarios 14 barrios

Total barrios beneficiarios directamente 7 barrios



Plano 28: Plan Maestro PUI Nororiental

Consolidacion de nuevas centralidades .
Mejoramiento de equipamientos colectivos .
Areas de recuperacion del cero @)
Construccion de parques lineales de quebrada
Mejoramiento de calles arterias urbanas principales .
Mejoramiento de calles arterias urbanas secundarias (@)
Mejoramiento de calles de continuidad urbana .
Mejoramiento de calles vecinales
Mejoramiento y construccion de caminos peatonales
Construccion de puentes vehiculares ==
Construccion de puentes peatonales s
Fuente: EDU, 2004. Edicién: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.

Plan de reasentamiento y mejoramiento de viviendas
Nuevos edificios en corazén de manzana

Viviendas de posible reubicacion y compra de predios
Plan terrazas

Construccion de edificios mixtos

Edificios de reubicacion Juan Bobo

Mejoramiento de calles de conexion barrial
Quebradas

Rio Medellin

Perimetro urbano

Estaciones Metrocable



2.2 Areas de intervencion

De acuerdo al analisis del territorio, a las dinamicas de ocupacion y las caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion se definen las areas de intervencion: Andalucia, Popu-
lar y Santo Domingo, las cuales corresponden a las estaciones del sistema Metrocable.

La delimitacion del poligono se define en direccion oeste - este: margen oriental del rio
Medellin (carrera 52) hasta la antigua via a Guarne (carrera 32). En direccion norte - sur:
entre la cuenca de la quebrada La Herrera y la base del Cerro Santo Domingo hasta
las cuencas de las quebradas Juan Bobo y La Rosa. EI PUI Nororiental se estructura a
lo largo del sistema transversal de El Tirabuzdn y su continuacién, la calle 105, hasta la
calle 110 en el costado norte (Empresa de Desarrollo Urbano -EDU-, 2006).

Plano 29: Delimitacion del poligono y &reas de intervencion del PUI Nororiental — Fuente: EDU, 2004. Edicion: equipo grafico EDU - urbam EAFIT.

Estacion Acevedo

Estacion Andalucia

Estacion Popular

Estacién Santo Domingo Savio
Area de intrvencién Andalucia
Area de intervencion Popular
Area de intervencion Santo Domingo
Estructura ecoldgica
Quebradas

Rio Medellin

Perimetro urbano

Estaciones Metrocable

OCO®EEE



221 Areade intervencion
Andalucia

Imagen 26: Puente Mirador Imagen 27: Parque de la Imaginacion Imagen 28: Paseo urbano calle 107

Fotografias: Diana Moreno, EDU, 2008




El area de intervencion Andalucia se define como una
zona conformada, en su componente artificial, por asen-
tamientos de parcelacion planeada y con un trazado vial
de tipo lineal, lo que aporta a la zona un alto grado de con-
solidacién e identifica el “espacio - calle” como elemento
constitutivo del espacio publico, potencializando sus posi-
bilidades de intervencion segun el tipo de pendiente, uso y
seccion que presentara cada calle.

La principal via de acceso al sector es la carrera 52 que,
como arteria de ciudad, permite el desplazamiento vehicu-
lar r4pido y sin interrupciones a lo largo del costado oriental
del rio Medellin. Desde alli hay tres alternativas de accesi-
bilidad desde el rio al area de intervencion: El Tirabuzoén,
calle 107, calle 110.

Sistema de centralidades

Centralidad Barrial Villa del Socorro: localizada en el area
de intervencién de Andalucia, sector de Villa Niza, es el
Unico, segun el poT, que presenta una centralidad urbana
de caracter barrial. Se destaca la cercania directa con la
estacion del Metrocable Andalucia y esta constituida por
una serie de equipamientos colectivos, todos delimitados

Plano 30: Area de intervencion de Andalucia. Proyectos identificados en el diagnostico
Fuente: EDU, 2006. Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.

Convenciones
Parque de la imaginacion @ Paseo urbano calle 107 @
Parque vecinal Villa Niza @ Mejoramiento sistema Tirabuzon @
Plazoletas puente Mirador @ Mejoramiento calle 110
Parque carrera 49A @ PUENTES PEATONALES s
Parque carrera 52 @ Puente Mirador
Mejoramiento habitacional . Puente peatonal de la Paz Juan Bobo @
Plan terrazas . Puente peatonal Juan Bobo
Vivienda de interior de manzana . Quebradas s
Vivienda mixta . Rio Medellin s

PASEQS Y VIAS (MOVILIDAD) Estaciones Metrocable -
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por El Tirabuzdn y la quebrada Juan Bobo: la Unidad Ba-
sica Fidel Antonio Saldarriaga, el Instituto Metropolitano
de Salud N.°17, la Inspeccion Municipal N.°2, el Liceo Villa
del Socorro, la Iglesia San Martin de Porres, el Coliseo
Cubierto, y la sede de la Accién Comunal. Se destaca la
presencia de una terminal barrial de buses en condicio-
nes no aptas para su adecuado servicio, asi como la ge-
neracién continua de conflictos entre el trafico vehicular
publico y privado.

Centralidad Andalucia: localizada en el centro del barrio
Andalucia, sobre la calle 107, entre las carreras 49 y 49B,
se ha convertido en lugar de encuentro y de actividades
no solamente residenciales. Cuenta con equipamientos
como la Iglesia Sefora de las Victorias, la Unidad Basica
Miguel Uribe Angel, un coliseo cubierto para actividades
deportivas y un parque infantil.

Todos estos equipamientos, a excepcion de la unidad
basica, resultan concentrados en una Unica manzana.
También fue notorio el alto nimero de negocios comer-
ciales que ubicados a lo largo de la calle 107, y desde la
construccién del sistema Metrocable, venia aumentando
considerablemente.

Componentes naturales

Como componentes naturales del area de intervencion
Andalucia sobresalen la quebrada Juan Bobo, entre los
barrios Villa Niza y Villa del Socorro, y la quebrada La He-
rrera, que recorre el costado norte del barrio Andalucia
y marca el limite con el barrio La Francia. Sobre ellas se
entrara en detalle en el capitulo correspondiente a la con-
solidacion habitacional y recuperacion de la quebrada
Juan Bobo.

Imagen 29: Parque Central Andalucia
antes de la intervencion PUI Nororiental

Fuente: EDU, 2005. Fotografia: Oscar
Santana.
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Estructura de los espacios publicos

Estos espacios serfan la base para la definicion de una
estrategia de implementacion de lugares de encuentro
para la comunidad, dadas sus condiciones originales de
urbanizacién marginal.

Basados en la caracterizacién de los tres tipos de espa-
cios publicos existentes en la zona: espacio calle, espa-
cio publico construido, y espacio residual, se encontré
que el espacio calle estaba en su mayoria en estado de
precariedad en una amplia red de senderos y escalinatas
que atravesaban los sistemas naturales. Por su parte,
los espacios residuales predominaban en los sistemas

de tipo natural, o donde estos se articulaban con los
barrios consolidados. Como conclusién, se verad mas
adelante cémo estos espacios, directamente relaciona-
dos con la calle, podrian ser considerados de beneficio
publico.

Los espacios consolidados, entendidos como aquellos
espacios abiertos, acondicionados y construidos para
el disfrute de la comunidad (conformados por parques,
plazoletas, y miradores, entre otros, dada la proceden-
cia informal del area de intervencion), resultaron muy
esporadicos, con sélo dos casos puntuales: los dos
parques de los nifios en Andalucia y Villa del Socorro,
ambos en estado de deterioro y abandono.

Imagen 30: Estado original de los an-
denes en el 4rea de intervencion An-
dalucia.

Fuente: EDU, 2005. Fotografia: John Oc-
tavio Ortiz



Sintesis de diagnéstico: espacio calle, espacio residual y
espacio publico consolidado

Después de esta lectura puntual sobre los elementos que
componen el sistema de espacios publicos en el area de
intervencion de Andalucia, se trata ahora de definir el tipo
y el estado de los espacios que este sector urbano pre-
senta, teniendo en cuenta que el espacio publico existen-
teesde 11.177 m2.

Estos espacios seran la base para la definicién de una
estrategia de implementacion de lugares de encuentro
para la comunidad que hoy en dia faltan por la propia
definicion de urbanizacion marginal.

Por lo tanto, el presente analisis se ha basado en la ca-
racterizacion de los tres tipos de espacios publicos en-
contrados en la zona: el espacio calle, el espacio residual
y el espacio consolidado. Este resultado es fruto de un
minucioso trabajo de campo apoyado por un andlisis
planimétrico de los espacios llenos y vacios (Plano No-
Ily) que conforman la zona y que se complementa con
el diagndstico de la estructura de andenes, que ayuda
al andlisis del espacio publico y que tiene los siguientes
indicadores:

Espacio calle

La conformacion del espacio calle es un producto del
proceso de parcelacion y edificacion de los barrios que
tienen principalmente un sistema artificial, y como tal pre-
sentan caracteristicas distintas segun el caso.

Por lo general, en los tres barrios analizados se presenta
una regularidad de las secciones viales y de la continui-
dad de los paramentos, como resultado del alineamiento
y de la parcial planificacién en la ubicacion de los predios.
En particular, en los barrios de desarrollo ilegal, Andalucia
y La Francia, se presenta en promedio una seccién mas
generosa comparada con las calles de Villa del Socorroy
Villa Niza, donde el planificador opt6é por secciones méas
reducidas y de tipo peatonal a excepcion de la via de ac-
ceso, El Tirabuzon.

En la mayoria de los casos es constante la presencia del
antejardin como resultado de apropiacion de la seccion
publica, usado como espacio de transicion entre la vivien-
day la calzada o, en el mejor de los casos, entre la vivien-
day el andén. Esta apropiacion particular se traduce en
una reduccién de la seccién Util para el desempefio del
peatodn y del vehiculo, limitando y afectando directamente
el potencial del espacio calle.

En términos de composicién de la seccidn publica resul-
ta escasa la presencia de andenes, y donde los haya se
encuentran en mal estado, discontinuos y con secciones
reducidas. Asi como es evidente la falta generalizada de
cualquier tipo de amoblamiento urbano, como arboles,
bancas, basureros, etc.

Con respecto a la secciéon vehicular hay que evidenciar
como la mayoria de la calles presenta una seccion de la
calzada abundante y sobredimensionada, si es analizada
en términos de carga de tréfico vehicular y de jerarquia
vial. Finalmente, resulta garantizada en gran parte la lumi-
naria urbana para el tréfico vehicular.



Aunque, como hemos visto, el espacio calle es una pre-
rrogativa del sistema artificial, hay que evidenciar la pre-
sencia y el estado precario de una amplia red de sende-
ros y escalinatas que atraviesan los sistemas naturales.

En este sentido, la absoluta falta de homogeneidad y su
formacion espontanea impiden una caracterizacion deta-
llada de estos espacios. Sin embargo, estos resultan de
fundamental importancia ya que conforman el sistema de
acceso y de distribucion al interior de los asentamientos
marginales ubicados en los cauces y en los cerros.

Espacios residuales

La presencia de espacios residuales en el &rea de inter-
vencion de Andalucia es predominante en los sistemas
de tipo natural, o donde estos se articulan con los barrios
consolidados.

Los espacios residuales son el resultado de una ocupa-
cién del territorio espontaneo, sin planificacién ni orde-
nacioén del suelo. Se encuentran en fragmentos de suelo
sin construir y sin uso predefinido, y generalmente tienen
una forma irregular. Estos espacios, de tamano reducido,
resultan libres por la complejidad de su condicién topo-
grafica o, en otros casos, donde haya ausencia de una
red de movilidad, por la necesidad de funcionar como

sistemas de distribucion y acceso entre viviendas. Debi-
do a que estos espacios no tienen ni propietario, ni una
funcion especifica, son espacios con gran potencial para
hacer parte del sistema de espacios publicos.

En el sistema artificial la Unica presencia de estos “recor-
tes” se traduce en la presencia de unos cuantos lotes sin
construir y de los interiores de manzana. Estos Ultimos no
pueden ser considerados como potencial de espacio pu-
blico, ya que pertenecen a las viviendas que conforman
la manzana que los contiene. En algunos sectores, donde
estos espacios estaban directamente relacionados con
la calle, se pudieron recuperar como espacio publico o
como areas de manejo ambiental.

Espacios consolidados

Por espacios consolidados se entienden aquellos espa-
cios abiertos acondicionados y construidos para el disfru-
te activo y pasivo de la comunidad, como los parques, las
plazoletas, los miradores, entre otros.

La procedencia informal del area en andlisis hace que
necesariamente resulte muy esporédica la presencia de
dichos espacios, y donde los haya, como es el caso de
los dos parques de los niflos en Andalucia y Villa del So-
corro, estos resultan en estado de deterioro y abandono.
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Parque de la Imaginacién

Proyecto de espacio publico en un sector reconocido
como sitio para arrojar basuras y escombros y que se
presta para conflictos sociales violentos. La intervencion
busca proporcionar un espacio para la convivencia y re-
cuperar el espacio publico como lugar para el encuentro
ciudadano. Las rampas son el elemento principal para
moldear el terreno, generando varios pliegues que a su
vez se convierten en taludes de juegos.
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Imagen 31: Estado original de lote an-
tes de la intervencion del Parque de la
Imaginacién

Fuente: EDU, 2005.

Imagen 32: Parque de la Imaginacién
Fuente: EDU, 2007. Fotografia: Diana
Moreno



Paseo Andalucia Calle 107

El proyecto propone una redefinicién de su seccién publica
para la implementacién de un paseo peatonal a lo largo de su
recorrido, incluyendo la adecuacion de los espacios publicos
existentes y la construccién de un parque ubicado cerca del
acceso a la via. El objetivo es fortalecer la funcion del corredor
barrial de la calle reconociendo su caracter de eje peatonal, y
dinamizando indirectamente las actividades comerciales para
el desarrollo socioeconémico de la comunidad del sector.

La intervencién pui recibid del Metrocable 9.000 m? de urba-
nismo alrededor de las estaciones para el mejoramiento de la
accesibilidad al sector. La calle 107, por ejemplo, como una
calle recta a lo largo de todo su recorrido, tiene una longitud
de 660 m aproximadamente entre el rio y la estacién de Anda-
lucia y una seccion de 19 m, entre paramentos.
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Plano 31: Paseo urbano de la calle 107 Fuente: EDU. Edicién: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.

Imagen 33: Calle 107 estado previo alaintervencion en primer piso. PUl  Imagen 34: Proceso de intervencion en la calle 107, futuro Paseo Anda-  Imagen 35: Paseo Andalucia, calle 107 después de la intervencion del

Nororiental. Fuente: EDU, 2004. lucfa. Fuente: EDU, 2005.

33 34

PUI Nororiental. Fuente: EDU, 2006.
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Puente Mirador Andalucia - La Francia

La implementacion de puentes peatonales no soélo bus-
ca mejorar la conectividad interbarrial, limitada hoy por
el alto nimero de quebradas y cuencas naturales que
caracterizan la zona, sino también servir de instrumento
integrador de la comunidad, ya que hasta ese momento
existian lineas fronterizas imaginarias debido a la rivalidad
entre bandas.

Este primer puente, ubicado sobre la quebrada La Herre-
ra, favorece una optimizacion de los tiempos de despla-
zamiento hacia y desde la estacién Andalucia del Metro-
cable y se ha convertido en un nuevo espacio publico y
punto de unién entre zonas antes separadas socialmente.

En cuanto a los componentes urbanisticos sobresalen:

e Aparicién de un puente “parque “con vocacion de
mirador y nuevo referente del sector.

. Cualificaciéon de la seccién de via sobre la carrera
48A en conexion hacia el Paseo de la 107.

. Mejoramiento y conectividad entre los antejardines,
eliminando barreras y rejas dando a entender que el
espacio publico es propiedad de todos.

*  Construccién de dos nuevos parques de recreacion
en la zona norte del puente y en los bajos sobre la
quebrada La Herrera.

. El “Puente Mirador”, nombre asignado por la misma
comunidad, se convirtié rapidamente en hito fisico y
social de la Comuna 2.
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Plano 32: Seccién del Puente Mirador Andalucia - La Francia Fuente: EDU. Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.

Imagen 36: Puente Mirador Andalucfa - La Francia. Fuente: EDU 2007



(@) Paseo urbano calle 107
@ Consolidacion habitacional en la quebrada Juan Bobo
@ Parque de la Imaginacion

@ Puente Mirador Andalucia - La Francia
Puente de la Paz Villa Niza
@ Centralidad Andalucia

@ Estacion Andalucia
= = = Sistema Metrocable

Plano 33: Proyecto de intervencion area
Andalucfa

Fuente: EDU.

Edicion: equipo grafico EDU-urbam EAFIT.



222 Area de intervencion
] E]

Imagen 37: Parque del Ajedrez

Imagen 38: Parque lineal quebrada La herrera

Fuente: EDU, 2006 Fuente: EDU, 2011




El area de intervencion Popular estd conformado, en su
componente artificial, por los barrios Popular 1y 2, Nuevo
Horizonte y por el barrio Granizal. Los primeros presentan
una parcelacion de tipo organico, el Gltimo, al contrario, pre-
senta una parcelacién de tipo mixto. El acceso directo en
sentido oeste - este estd garantizado por el sistema de El
Tirabuzon, procedente de la carrera 52.

Por otro lado, y dadas las condiciones topogréficas tan difi-
ciles del sector, las calles vecinales limitan o impiden com-
pletamente el uso del vehiculo. Estas calles, que se presen-
tan sinuosas y con secciones reducidas, articulan e integran
el sistema de movilidad peatonal de la zona.Por lo general
presentan secciones viales entre 3m y 5m, pendientes que
oscilan entre el 20 - 30% y otras més criticas entre 30 - 40%.

Por un lado hacen parte de este grupo callejones peatona-
les confinados en espacios angostos dejados libres entre
manzanas y de secciones muy reducidas; y por otro lado
se encuentran perforados los interiores de manzanas, ge-
nerando ensanches y espacios lineales semipublicos con
caracteristicas y dimensiones fisicas diferentes segun el
caso especifico.

Plano 34: Area de intervencion de Popular. Proyectos identificados en el diagnéstico
Fuente: EDU, 2006. Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.

Convenciones
Parque del Ajedrez (1) Vivienda mixta @)
Parque de laPazy la Cultura  (2)  PASEOS Y VIAS (MOVILIDAD)
Parque vecinal Los Pozos  (3)  Mejoramiento carrera 428 (9)
Parque barrial Pablo VI (4)  Mejoramiento carrera 42C
Parque vecinal Lavaderos  (5)  Mejoramiento carrera 43A (19
Parque vecinal carrera 42C  (§) Mejoramiento carrera 37 (12)
Parque vecinal Mercado barrial @ Peatonal 107C @
Parque lineal La Herrera Peatonal 42B
Mejoramiento habitacional . Peatonal 42C @
Plan terrazas @) Quebradas ==
Vivienda de interior de manzana . Estaciones Metrocablg --m--
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Imagen 39: Carrera 42C

Fuente: EDU, 2005. Las pendientes varia-
bles que caracterizan la zona han sido tra-
tadas, por tradicion, siguiendo la cota del
terreno, de alli su caracter de pendiente
perpendicular.

Imagen 40: Calle vecinal inmediata a la
carrera 42C

Fuente: EDU, 2006. En el sector se en-
cuentran una serie de caminos y senderos
que se adentran aln mas en los tejidos de
los barrios analizados.

Imagen 41: Estado original de la carrera
42B, antes de la intervencion PUI No-
roriental

Fuente: EDU, 2005.
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Sistema de centralidades

La centralidad Pablo VI se encuentra ubicada en el barrio
Popular N.°1 sobre la carrera 42B a la altura de la calle 110A.
Esta centralidad, que ha sido clasificada de carécter vecinal,
se articula directamente a través de la carrera 42B con la
estacion del Metrocable del barrio Popular. Los equipamien-
tos colectivos que conforman el area son principalmente de
tipo educativo y recreativo, por la presencia de una unidad
basica, un hogar infantil y una cancha polideportiva para el
disfrute de la comunidad. Sobresale también la presencia de
un tanque de agua de epwm, la Iglesia Adventista del Séptimo
Dia y el Centro de Fe y Esperanza. Sobre la carrera 37 se
destaca la Iglesia de la Pasién, el liceo Nuevo Horizonte y
un preescolar comunal. Estos Ultimos, aunque localizados

sobre otro importante eje de movilidad, resultan aferentes al
area de influencia de la centralidad de Pablo VI.

La centralidad la Divina Providencia ubicada en todo el co-
razén del barrio Popular N.°1, entre la calle 108 y la carrera
43; est& conformada por la iglesia de la Divina Providencia, un
Instituto de Salud, una cancha deportiva y una Unidad Bésica
Educativa.

Estos equipamientos estan ubicados alrededor del ensanche
conformado en la convergencia de tres calles vecinales que
han asumido con el tiempo el caréacter de plaza barrial. En
las cercanias se encuentran la sede de la Accion Comunal y
un centro de desarrollo y capacitacién para el trabajo de la
construccion.

Imagen 42: Centralidad Pablo VI antes
de la intervencion PUI Nororiental. Barrio
Popular N.o1, Comuna 2 Popular

Fuente: EDU, 2006. Se evidencia la ausen-
cia generalizada de espacios publicos de
encuentro y de paso, asf como el deterioro
en las estructuras publicas existentes de-
bido a su falta de mantenimiento.



No hay una fuerte presencia de actividad comercial, a ex-
cepcién de unas cuantas tiendas barriales ubicadas en los
alrededores. Es probable que la relativa lejania de los ejes
de comunicacioén principales haya influido en este sentido,
limitando el uso directo del lugar a aguellas personas que
viven en los alrededores.

Componentes naturales

El &rea de intervencion del Popular cuenta con la presen-
cia de dos quebradas: quebradas La Herrera y Santa Ana,
caracterizadas en ambos casos por la ausencia de espa-
cios publicos consolidados y el proceso de ocupacién de
los pocos espacios residuales, que por condiciones to-
pogréficas y del suelo impiden el disfrute por parte de los
habitantes de la zona.

Estructura del espacio publico

El diagndstico del espacio publico existente en la zona del
Popular es de 13.699 m?. Se caracteriza por la ausencia
de andenes, de mobiliario urbano como arborizaciéon y
bancas, entre otros.

También se encontrd la evidencia de una red de senderos,
escaleras y callejones que, de forma y seccién irregular,
desde las calles principales se articulan hacia y a través
de los interiores de las manzanas generando un sistema
de circulacién peatonal al interior de ellas, pequefos es-
pacios de vecindad, lugares para estar y para lavar, entre
otros.

Imagen 43: Estado original &rea de interven-
cion del Parque Lineal Quebrada La Herrera

Fuente: EDU, 2005



Sintesis del diagndstico: espacio calle, espacio residual
y espacio publico consolidado

Se trata ahora de ordenar y tipificar lo analizado para eviden-
ciar la estructura existente del espacio publico en el &rea de
intervencién.

Como parte de este proceso tenemos que el espacio publi-
co existente en la zona del Popular es de 13.699 m?.

A través de todos los elementos encontrados se podré for-
mular una estrategia de intervencién que responda a las rea-
les necesidades y potencialidades de la zona.

Para hacer esto se utilizara la clasificacion del espacio pu-
blico adoptada y definida en este texto para areas urbanas
de desarrollo informal (espacio calle, espacios residuales,
espacios consolidados).

Espacio calle

La conformacion del espacio calle es un resultado direc-
to del proceso informal de consolidacién de los barrios
en andlisis. La falta de planificacién y de parcelacion pre-
via, asi como las particulares condiciones topogréficas
del sector, han inducido un crecimiento del tejido vial de
tipo espontaneo. Esto ha llevado a una irregularidad es-
pacial en términos de seccién y de trazado.

La seccién vial de las calles del barrio Popular y del barrio
Granizal se presenta por lo general heterogénea en sus
dimensiones, debido en gran parte a la discontinuidad
en las lineas de los paramentos. Esto ha ido generando
unos puntos donde los perfiles de las edificaciones pa-
recen casi estrangular la calle, anulando completamente
la posibilidad de un andén y limitando el tréfico vehicular.

En otros, debido al alargamiento de la seccion, aparecen
unos espacios libres al borde de la calle definidos como
ensanches. Es frecuente la presencia de ellos justamente
donde hay un acceso a los callejones que surten los ve-
cindarios, formados al interior de las manzanas.

Las dimensiones de la seccién entre paramentos son muy
variables, aunque por lo general reducidas si se compa-
ran con las de Andalucia. Donde el espacio lo permite hay
presencia de antejardines, como en el caso de la calle 105
o de la carrera 42C, de lo contrario hay una correlacion
directa entre la calzada y el acceso a las edificaciones.

Por lo general no hay presencia de andenes, ni de algin
tipo de mobiliario urbano como arborizacién, bancas, en-
tre otros.

Con respecto al tipo de trazados se evidencia la sinuosi-
dad de los mismos en el caso del barrio Popular, garan-
tizando de tal manera una diversidad en las perspectivas
de la mirada desde la calle. En el caso de Granizal, la li-
nealidad de las vias produce un efecto en la gran mayoria
homogéneo y similar a lo que se encuentra en el barrio
Andalucia.

Finalmente, se evidencia la presencia de una red de sen-
deros, escaleras y callejones que, de forma y seccion
irregular, desde las calles principales se articula hacia y
a través de los interiores de las manzanas generando un
sistema de circulacién peatonal. Por lo general son de ca-
racter publico, y muchas veces presentan a lo largo de su
recorrido unos ensanchamientos naturales, donde se ubi-
can pequenos espacios de vecindad, lugares para estar,
para lavar, entre otros.



Espacio residual

El alto porcentaje de suelo ocupado y el alto grado de
consolidacion de las manzanas hace escasa la presencia
de espacio residual en los sectores naturales, asi como
en aquellos artificiales.

En las areas naturales se ha evidenciado cémo el pro-
ceso de consolidacién habitacional ha llegado a ocupar
casi por entero los bordes de las quebradas. De aqui la
escasez de espacios libres para la implementacion de es-
pacios publicos de diversion pasiva y activa. Los pocos
residuos identificados se encuentran localizados donde
el sistema de movilidad peatonal se articula con los ejes
naturales, produciendo unos espacios de oportunidad to-
davia sin uso definido.

En las éareas artificiales el residuo coincide por un lado
con los interiores de manzana todavia sin construir y ar-
ticulados al sistema de espacio publico a través de la
red de callejones y escaleras precedentemente eviden-
ciados. Por el otro se denota la presencia de unos lotes
todavia vacios que se pudieran adecuar como espacio
recreativo para los nifos, entre otros.

Espacios consolidados

La presencia de espacios abiertos acondicionados y
construidos para el disfrute activo y pasivo de la comuni-
dad, como parques, plazoletas, miradores, entre otros es
muy escasa en la zona.

Por lo general, se limitan a unas cuantas canchas y pla-
zoletas para los nifios concentradas en los alrededores

de las centralidades. Estas se encuentran en un grave
estado de abandono; es evidente que existe una alta de-
manda de espacios de este tipo.

Solo con la construccion del sistema de transporte masi-
vo Metrocable se han empezado a generar nuevos espa-
cios publicos en la inmediatez de la estacion y en relacion
a la ubicacion de las pilonas del sistema de transporte.
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Imagen 44: Carrera 42B. Balcones del
ajedrez antes

Imagen 45: Carrera 42B. Balcones del
ajedrez después

Fuente: EDU, 2005.
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Parque Lineal Quebrada La Herrera

El propdsito del proyecto es recuperar ambientalmente la
quebrada La Herrera como corredor natural que atraviesa
transversalmente toda el &rea de intervencién. La quebra-
da ha presentado un alto nivel de invasién del cauce y un
alto estado de contaminacion de sus aguas. El proyecto
busca la reapropiacion de los espacios invadidos para
articular, a lo largo del recorrido de la quebrada, areas
de recuperacién ambiental y espacios publicos acondi-
cionados para el disfrute pasivo y activo de la comunidad.
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Plano 35: Parque Lineal Quebrada La Herrera Fuente: EDU. Edicién: equipo EDU - urbam EAFIT.

Imagen 46: Parque Lineal Quebrada La Herrera Fuente: EDU, 2011



Parque lineal quebrada La Herrera
Parque del Ajedrez

Paseo urbano carrera 42B

Parque lavaderos comunitarios
Parque barrial Pablo VI

Parque los Pozos

Estacion Popular

= = = Sistema Metrocable
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Plano 36: Proyecto de intervencion area
Popular

Fuente: EDU.
Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.



2.2.3 Area de intervencion
Santo Domingo

Imagen 49: Paseo urbano calle 106 Imagen 48: Unidad deportiva Granizal Imagen 47: Parque Biblioteca Espana

Fotografias: Diana Moreno, EDU




El area de intervencién Santo Domingo comprende el ba-
rrio Santo Domingo Savio N.°1 y parcialmente los barrios
Nuevo Horizonte, Santo Domingo N.°2, Carpinelo y Gra-
nizal. Su particular delimitacion territorial es en gran parte
el producto del proceso de urbanizacidon que ha venido
caracterizando al barrio y, por el otro, una consecuencia
directa de las particulares condiciones topograficas del
sector, condicionado por la presencia del Cerro Santo
Domingo que delimita hacia el occidente el crecimiento
urbano del barrio.

El proyecto comprende el mejoramiento de sistemas via-
les, conexiones y calles barriales y vecinales secundarias
y la construccion de parques y plazoletas.

El principal acceso al sector se encuentra en la carrera
31A. Esta via se desprende desde el centro de la ciudad,
atraviesa el costado oriental de la misma, y cruza tangen-
cialmente el barrio Santo Domingo Savio N.°1, hasta llegar
al municipio adyacente de Guarne. Por lo tanto debe ser
entendida como un eje de movilidad vehicular preferencial
para las conexiones entre la ciudad y los municipios del
nororiente.

Plano 37: Area de intervencion Santo Domingo. Proyectos identificados en el diagndstico
Fuente: EDU, 2006. Edicién: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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Sistema de centralidades

Centralidad Santo Domingo: localizada en el barrio Santo
Domingo, en ella se destaca la presencia de diversos equi-
pamientos: la estacién de retorno del Metrocable y la es-
cuela y el colegio de La Candelaria (entre la calle 106 y la
carrera 32). También se encuentra alli la iglesia de Santo
Domingo, el centro de salud y una placa polideportiva. La
actividad econémica de la zona concentra toda clase de
comercio, en su mayoria, de carécter informal: pequefas
tiendas barriales, mercados, bares y microempresas estan
localizadas en su mayoria a lo largo de la carrera 32 que
se configura como el principal corredor comercial del ba-
rrio. Es importante evidenciar los pocos espacios para el
peatén, contando sélo con un pargque anexo a la estacion

del Metrocable y un pequeno parque infantil en deficientes
condiciones.

Centralidad Granizal: ubicada en la parte oriental del barrio
Granizal, a lo largo de las carreras 36B y 34; la centralidad
Granizal no se encuentra clasificada entre las centralidades
barriales definidas por el PoT pero obtiene toda su importan-
cia dada la relacién directa con el sistema de la calle 105.
Este Ultimo es el principal sistema de comunicacion vial en
sentido este - oeste de la Comuna 1 Popular, ya que articula
entre si el sistema de El Tirabuzén con la antigua via a Guar-
ne. Los equipamientos que conforman la zona son princi-
palmente de tipo educativo, religioso y recreativo: la iglesia
Nuestra Sefiora de la Macarena, Unidad Basica Marfa Cano
y Centro de Desarrollo Educativo Municipal -CREM-.

Imagen 50: Centralidad Granizal antes
de la intervencion PUI Nororiental

Fuente: EDU, 2006.



Componentes naturales

Cerro Santo Domingo: es el principal referente natural de
la Comuna 1 Popular. Ha sido clasificado por el potr como
suelo de proteccién ambiental asi como de alto riesgo
no recuperable. Se destaca la vocacion natural del area
para ser utilizada como espacio publico de uso pasivo y
por la notable visual que se tiene desde alli de las comu-
nas 1, Populary 2, Santa Cruz, y de la ciudad entera. De-
bido a la complejidad del terreno el cerro no presenta las
condiciones necesarias para espacio publico construido,
a pesar de su potencialidad al respecto.

Estructura del espacio publico

Su caracteristica es la marcada presencia de espacios
de transicion entre la calzada y el acceso a la vivienda,
ya sea como antejardines, talud o un andén minimo, pero
siempre limitado por las particulares condiciones topo-
graficas.

Por otro lado, los espacios residuales son mas visibles
en los costados del cerro, dadas las particulares condi-
ciones topogréficas que complican también la implemen-
taciéon de espacios publicos.

Estructura del espacio publico: espacio calle, espacio
residual y espacio publico consolidado

Como en los precedentes casos se concluye el anélisis
con una clasificacion de los espacios del érea, para una
lectura estructurada de las carencias y de las potencia-
lidades de la misma. Esto permitira luego definir estra-
tegias de planeacion e intervencion correspondientes a

la problematica evidenciada. Como indicador del espacio
publico queda constancia de que el area existente en el
sector es de 4.306 m?.

Para profundizar més en el tema enunciado se utiliza,
como esquema de clasificacion, la subdivision ideal del
espacio publico en tres componentes (espacio calle, es-
pacios residuales, espacios consolidados).

Espacio calle

Nuevamente nos encontramos con un sector que se ha
desarrollado segun un proceso de urbanizacion de tipo
rapido y espontéaneo, fruto de una dindmica de ventas in-
formales e invasiones de lotes.

Sin embargo, sobre todo si se compara la zona con el
area de intervencion del barrio Popular, se encuentran,
por lo general, condiciones espaciales mas favorables en
términos de seccién publica.

Las calles principales (a excepcion de la carrera 31)
presentan un espacio de transicién entre la calzada vy el
acceso a la vivienda, sea que se trate de un antejardin,
un talud o un andén minimo. La combinacion de estos
elementos con la calzada depende mucho de las particu-
lares condiciones topogréficas: usualmente a suelo plano
corresponde antejardin, y a suelo pendiente corresponde
talud o terrazas escalonadas. Esta caracteristica garanti-
za de alguna manera una mejor distribucion de los usos
y de los espacios.

Por otro lado, una seccion vehicular mas generosa per-
mite la posible implementacion del andén sin tener que
afectar necesariamente el lote privado. En muchos pun-
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tos, y en particular en los cruces de las vias, se encuentran
ensanchamientos de la seccion publica que generan va-
cfos urbanos desaprovechados.

En las secundarias, como es el caso de algunas barriales y
de las vecinales, la seccion se reduce y se limita la presen-
cia de espacios de transicién. Esto se evidencia con mayor
frecuencia con el aumento de la pendiente. También se ma-
nifiesta una irregularidad en las lineas de los paramentos.

Los trazados viales, definidos anteriormente como de tipo
mixto, se presentan mas lineales y continuos que los del
Popular, aunque no llegan a las geometrias de Andalucia.
Esto empeora a medida que se accede a los interiores del
barrio.

Otro espacio calle esta representado por el gran nimero
de escaleras entre manzanas, que caracterizan sobre todo
el barrio Santo Domingo 1. En su totalidad lineales, y de
corto recorrido, suelen ser usadas frecuentemente para los
desplazamientos de tipo peatonal entre los distintos niveles
del barrio. Finalmente, como era el caso de los demas sis-
temas naturales analizados en este texto, hay una intricada
red de senderos que penetran el cerro de manera capilar.

Espacio residual

Una gran porcentaje de ellos estan ubicados en los apén-
dices y en los costados del cerro, por los impedimentos
que los habitantes de la zona han tenido que enfrentar para
ocuparlos.

Sin embargo, las particulares condiciones topogréficas
complican también la implementacion de espacios publi-
cos, a excepcion de la creacion de senderos a nivel de cota
o de pequefos miradores en areas banqueadas.

En los sectores artificiales, donde la topografia del te-
rreno interfiere con el proceso de consolidacion de las
manzanas, se presentan porciones de suelo inculto y
desaprovechados. En la mayoria de los casos corres-
ponden a taludes de ata pendiente de acceso a vivien-
das, y se encuentran ubicados en las calles de menor
desarrollo.

Espacios consolidados

Hasta hace poco tiempo la presencia de espacios acon-
dicionados para el peatdn era casi inexistente. La Unica
que podia encontrarse estaba representada por unos
pocos parques infantiles en pésimo estado en las cerca-
nias de los equipamientos deportivos. Con la llegada del
Metrocable, en las cercanias de la nueva estacion, se han
creado unos primeros parques barriales.
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Imagen 51: Parque infantil cercaa la uni-
dad deportiva Granizal, barrio Granizal

Fuente: EDU, 2005.



Paseo urbano calle 106

Primer proyecto demostrativo de paseo urbano en la zona.
Este eje conecta los parques La Candelaria, cepezo, Ca-
lle Puerto Rico, Parque Mirador y la Biblioteca de Santo
Domingo. Su énfasis es peatonal e involucra elementos
urbanos de mobiliario, arborizacion y vias adoquinadas.
Se cualifica el espacio basico de la calle como elemento
esencial del encuentro ciudadano por excelencia, donde
conviven en sana relacion peaton y vehiculo. Ademéas se
fomenta de manera indirecta la economia del sector con el
surgimiento y mejoramiento de los espacios comerciales.

Imagen 52: Calle 106 antes de la intervencion Fuente: EDU, 2004
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Plano 38: Paseo urbano calle 106 Fuente: EDU. Edicién: equipo EDU - urbam EAFIT.

Imagen 53: Paseo urbano calle 106 Fotografia: EDU, Diana Moreno



Centro de Desarrollo Empresarial Zonal
-CEDEZO-*° Santo Domingo Savio

El cepezo de Santo Domingo Savio nos presenta un ejer-
cicio conjunto entre el Parque La Candelaria y el edificio
pues se encuentran distribuidos de manera secuencial
en tres plataformas. Para esto, el edificio se dota de
una terraza publica, en los pisos inferiores las oficinas
administrativas dan hacia el parque, y los locales de in-
cubacion de empresas y aulas multiples se encuentran
en la primera planta. Su ubicacién estratégica y el apro-
vechamiento en cada uno de sus niveles lo convirtié de
inmediato en referente y punto de encuentro del sector,
ademas cred las bases para implantar una arquitectura
corporativa en 10s otros cepezos a partir del uso de los
materiales de fachada: ladrillo bocadillo y catalanes de
concreto, volimenes en color y terraza habitable, todos
estos elementos que serian luego replicables en los ce-
pezos de Manrique y San Cristébal.

20. Estos centros son un espacio cuyo objetivo principal es articular iniciativas orien-
tadas al apoyo del emprendimiento, la generacion de ingresos, el desarrollo y conso-
lidacién de famiempresas y microempresas. Los Centros de Desarrollo Empresarial
Zonal -CEDEZO- son disefiados por la Alcaldia de Medellin, como programas ar-
ticuladores de iniciativas orientadas a apoyar el emprendimiento, la generacién de
ingresos, el desarrollo y consolidacion de famiempresas y microempresas de la ciu-
dad; contribuyendo al desarrollo econémico del territorio en la zona de intervencion
en funcion de los clusters estratégicos de la ciudad. Los cepezo buscan satisfacer
necesidades especificas de emprendedores y empresarios de los diferentes terri-
torios mediante actividades de formacién, asesoria y acompanamiento empresarial
y acceso a mercados, generando nuevas unidades econémicas que satisfagan la
demanda del mercado (clusters estratégicos, gremios empresariales, consumidores)
y construyendo espacios de encuentros empresariales con el sector publico, la em-
presa privada, los organismos e instituciones empresariales y la universidad (cepezo
Centro, 2010).
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Plano 39: CEDEZO Santo Domingo. Fuente: EDU. Edicién: equipo EDU - urbam EAFIT.

Imagen 54: CEDEZO Santo Domingo. Fotografia: EDU, Diana Moreno Imagen 55: Parque La Candelaria. Fuente: EDU, 2006
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Biblioteca Espaia, Barrio Santo Domingo Savio N.°1

El Plan de Desarrollo de la ciudad de Medellin define la edu-
cacion como una herramienta para la transformacion de la
ciudad. Esta labor se impulsa a partir del Plan Municipal Par-
ques Biblioteca, que genera espacios de estudio, formacion
y lugares de interaccién comunitaria, abarcando entonces el
tema de las bibliotecas como otra dimensién del espacio pu-
blico. El Parque Biblioteca Publica de la zona nororiental, sec-
tor Santo Domingo Savio, busca promover el desarrollo de la
centralidad zonal de Santo Domingo Savio, complementando
los usos existentes y las intervenciones que se realizan dentro
del PUI Nororiental. El objetivo es brindar a la comunidad no
solamente los servicios de biblioteca publica, sino conformar
también un espacio para el encuentro ciudadano, que incluya
actividades recreativas, deportivas, culturales y comunitarias.

El proyecto es un icono arquitectonico visible desde gran parte
de la ciudad, fue un proyecto disefiado con la finalidad de so-
bresalir en la ciudad como edificio-paisaje, como un simbolo
de inclusion que sirve de referente a la comunidad y de acerca-
miento al conocimiento y a la educacion.

“Mas que un edificio se propone la construccion de una geo-
grafia operativa que haga parte del valle como mecanismo de
organizacién del programa y de la zona; permitiendo resaltar
las direcciones parcialmente ocultas de los irregulares contor-
nos montanosos, No como metafora sino como forma de orga-
nizacion del espacio en el lugar, un edificio plegado y recortado
como las montanas. Un edificio paisaje que redefine y trimen-
cionaliza la estructura plegada de la montana como forma y
espacio, es de ahi que surge su estructura de orden, anulando
la idea de paisaje como fondo y potenciando la ambigiedad
edifico-paisaje. (Prodiseno Promotores del Disefo, 2012.)

57

104

Imagen 56: Contexto Parque Biblioteca
Espania antes de la intervencién

Fotografia: EDU, mayo 2006

Imagen 57: Panoramica Parque Biblio-
teca Esparia recién construido

Fotografia: EDU, mayo 2007



Unidad Deportiva y Recreativa Granizal

Concebido como un espacio integral de actividades
deportivas para los habitantes de la Comuna 2, articula
las canchas deportivas existentes como unos espacios
acondicionados para el disfrute pasivo. Busca la consoli-
dacion de la potencialidad del sector como centro recrea-
tivo zonal, cuenta con el edificio de la Escuela Popular del
Deporte, la reubicacién y mejoramiento de la placa poli-
deportiva y obras de urbanismo sobre las vias de acceso
como la calle 102 y 102B. Poblacion beneficiada: 500.000
habitantes aproximadamente de los barrios Santo Domin-
go Savio N.°1, Popular y Moscu N.°2.

La Unidad Deportiva y Recreativa Granizal es la segunda
cancha de grama sintética de la ciudad. Desde ese mo-
mento en adelante la ejecucion de este tipo de equipa-
mientos seguiria usando este material.

Imagen 58: Unidad Deportiva Granizal antes de la intervencion. Fuente: EDU, 2005
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Plano 40: Unidad deportiva Granizal Fuente: EDU. Edicion: equipo EDU - urbam EAFIT.

Imagen 59: Unidad Deportiva Granizal después de la intervencion. Fuente: EDU 2007
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@ Parque Biblioteca Esparia

@ Parque Mirador y de los Nifios
@ Paseo urbano calle 106

@ Restaurante Santo Domingo
@ Parque de la Candelaria

@ Unidad deportiva Granizal
@ Estacion Santo Domingo

= = Sistema Metrocable

Plano 41: Proyecto de intervencion area
Santo Domingo Savio

Fuente: EDU.
Edicion: equipo grafico EDU - urbam EAFIT.



3. Etapa de gestion

La importancia de construir un modelo de gestion al in-
terior de la ebu para la ejecucién del primer pui, radica en
establecer estrategias de intervencién adecuadas a las
situaciones reales que presenta Medellin, y lograr asi im-
plementar un modelo eficiente que consolide los proyec-
tos dentro de la politica de desarrollo a partir de la coordi-
nada participacion de los diversos agentes competentes
y de la racionalidad de los recursos.

Al interior del gobierno municipal la secretaria privada se
encargd de mantener el foco estratégico alineado con el
proyecto politico, tener control del alcance, monitoreo y
seguimiento, realizar la coordinacion interinstitucional y
la disponibilidad de recursos (permisos, aprobaciones) y
realizar la comunicacién y la gestién social. Esta figura
permitié mantener un seguimiento continuo al desarrollo
del proyecto por parte del propio alcalde, y al mismo tiem-
po facilitd la articulacién de las secretarias y las entidades
descentralizadas.

Lograr la articulacion de las acciones estatales ha reque-
rido de una importante dosis de voluntad politica, el re-
direccionamiento y la reestructuracion de las formas en
que se venian haciendo las cosas; la eou fue la clave de
la transformacion pues tomo los roles de operador urba-
no de la municipalidad. En 1993, la ebu (en ese entonces
llamada Promotora Inmobiliaria) era una entidad de or-
den municipal pero administrativamente auténoma, con
funciones enfocadas en proyectos inmobiliarios. En ese
momento jugé un papel como desarrolladora y facilitado-
ra del plan de gobierno y esto a su vez produjo que fuera

la entidad llamada a interrelacionarse con las distintas
dependencias de la administracion para la gestién y con-
secucion de los recursos. La epu tiene la capacidad legal
de desarrollar convenios interadministrativos con otras
entidades publicas, asociarse con entidades del sector
privado y contratar los servicios profesionales necesa-
rios para el cumplimiento de sus funciones. A partir de
esta empresa se consolida una plataforma flexible para
articular las acciones municipales en los territorios de la
ciudad. Este esquema administrativo ha sido clave en el
éxito de las intervenciones y en la implementacion de es-
trategias similares en otras ciudades.

La ejecucion del pui logra la articulacion interinstitucional
en un Unico proyecto, a través de numerosos programas
municipales en un territorio acotado.

3.1 Coordinacion interinstitucional e
intersectorial

Por fuera de la ebu, la secretaria privada municipal fue cla-
ve para la ejecucion del proyecto. Se encargo de la coor-
dinacién institucional e intersectorial, desde alli, y en rela-
cion directa con el alcalde, se gestionaron y coordinaron
todas las acciones desarrolladas en el pui; el secretario
privado se encargd de que cada secretaria respondiera
de forma oportuna y articulada al proyecto, igualmente se
encargd de gestionar la participacion de instituciones del
sector privado. Al interior de la ebu se modificéd el modelo
organizacional de la empresa, creando una figura deno-
minada gerente especial, al mismo nivel jerarquico de los
gerentes auxiliares, el cual participaba de los consejos de
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gobierno, donde se hacia el seguimiento semanal de la
ejecucion y desarrollo de los proyectos, desde el diag-
néstico hasta la entrega a la comunidad.

Los proyectos representan un ciclo de vida en la dindmica
de la ciudad, lo que permite al modelo de gestion actuar
Ccomo un sistema operativo, el cual genera la necesidad
de crear mecanismos de accién para la consolidacion del
potencial que presentan, en el caso del pul, los barrios del
norte de Medellin.

Dada la complejidad de los pul, la empresa municipal ebu
propone una politica seria y eficaz en el tratamiento urba-
no adecuado al territorio a intervenir, enfatizando la con-
cepcion, control y desarrollo riguroso de las actividades
de las fases del proyecto.

Por tal motivo, el proceso de gestion debe basarse en el
principio de participacién de los actores de desarrollo y
conformacién de un sistema de soporte institucional de
la politica municipal para la accién conjunta, institucional
e intersectorial.

3.2 Fases del proyecto

El proceso de gestion estara asociado a las fases del
proyecto, descritas a continuaciéon, dada la planeacion
del pur:

3.2.1 Fase de preinversion

Permite la exploracion de las propuestas técnico econé-
micas de los proyectos estratégicos para la ciudad, lo

que identifica la conformacién del grupo asesor, el grupo
operativo y la seleccién del gerente. Asi mismo, dimen-
siona los alcances y oportunidades de cada una de las
acciones modélicas.

El pui, en su momento, identificd los componentes que
podia manejar y con los que lograria intervenir mediante
la adecuada coordinacién con otros ejecutores e incluso
planeadores.

3.2.2 Fase de aplicacion

Confronta la conveniencia de la propuesta para decidir si
la administracion debe asignar recursos y dar via libre al
desarrollo del proyecto mediante actividades como la va-
lidacién de los estudios preliminares y estudios de impac-
to, elaboracion de la estructura de financiacion, definicion
de objetivos, metas, actividades y costos, cronograma de
actividades, organizacion de obra, planos de construc-
cién, términos de referencia y pliegos de licitacién, con el
fin de obtener el documento de factibilidad para la defini-
cién del proyecto, sus conceptos de viabilidad, indicado-
res y programacion para la ejecucion.

3.2.3 Fase de extension

Disefa y desarrolla la iniciativa factible con el fin de lo-
grar los objetivos propuestos consolidando el diseno,
asignacion de recursos, ejecucion fisica y supervision o
interventoria; lo que consolida una iniciativa desarrollada,
beneficios a la comunidad y verificacién de resultados,
calidad, cantidad y tiempo.
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3.2.4 Fase de evaluacion

Verifica el nivel de logro de los beneficios esperados con
el nuevo proyecto bajo el marco de un plan de desarrollo
a partir del monitoreo y la operacion; encaminados a la
continuidad del proyecto.

3.3 Esquema operativo

La ebu proyecta un modelo de gestion alternativo y ade-
cuado frente al modelo convencional desarrollado hasta
el momento en la construccién de ciudad por parte del
sector publico, privado y la comunidad; al igual que un
nuevo concepto habitacional y de disefio urbano. Para tal
efecto se requiere la mayor intervencion conjunta y asf
revertir dicho modelo de ocupacién espacial.

Todo pul deberd implementar los criterios del esquema
organizacional definido al interior de la ebu, fundamental
para la claridad en los roles, responsabilidades y com-
promisos; garantizando la eficiencia y coordinacion en la
planeacién y ejecucién del proyecto mediante la confor-
macién de:

3.3.1 Grupo asesor institucional

Conformado por las gerencias auxiliares (diseno urbano,
gestién urbana y vivienda, ejecucion de proyectos y admi-
nistrativa financiera) lideradas por la gerencia general, ex-
pertos en la gestién de proyectos que orientan, asesoran
y apoyan la gerencia del proyecto, direccionan la coor-
dinacién del grupo operativo garantizando cumplimiento,
integracion y toma de decisiones adecuadas.

3.3.2 Gerencia del proyecto

Facilita la coordinacion interinstitucional, da cumplimiento
a las decisiones del grupo asesor con apoyo de la coor-
dinacién del proyecto, identifica las transversalidades,
gestiona recursos, define los alcances, calidad, tiempo,
costo, compras, recurso humano y riesgo, y verifica las
acciones y obras fisicas del proyecto. De igual manera,
dirige los procesos de gestion social y la estrategia de
comunicacion.

El perfil de la gerencia debe asumir un amplio conoci-
miento del &rea de influencia del proyecto, liderazgo,
eficiencia administrativa, capacidad de negociacion,
orientacion a resultados, pensamiento analitico, iniciativa
e impacto.

3.3.3 Director de ejecucion

Respalda la gestion y asegura los recursos humanos,
técnicos y financieros requeridos para garantizar el éxi-
to del proyecto, apoyado por un grupo técnico; valida la
factibilidad del proyecto, asegura el cumplimiento de los
objetivos, facilita y respalda la gerencia del proyecto, su-
pervisa y hace seguimiento de algunas obras del proyec-
to, y asesora los cambios y ajustes.

3.3.4 Grupo de apoyo

Ejecuta actividades administrativas y de mensajeria como
apoyo al eficiente desempefio del grupo operativo, y asf
mismo supervisa el buen estado de la infraestructura fisi-
ca en la cual opera el proyecto.
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3.3.5 Grupo operativo

Conformado por un grupo interdisciplinario que asegura el
desarrollo del proyecto mediante el respaldo permanente
de las gestiones de la gerencia, facilita el desarrollo de todas
las actividades, participa activamente en toda validacion del
cronograma, comunica cambios o anomalias, cumple con
las metas propuestas y reporta al gerente y al coordinador
del proyecto.

3.3.6 Grupo asesor municipal

Facilita la gestién de la gerencia del proyecto, crea canales
de comunicacion con la administracidon municipal, provee
de formatos para los seguimientos, brinda informacion per-
manente al alcalde sobre el estado de los proyectos, realiza
seguimiento sobre los compromisos por parte de cada in-

tegrante de la organizacion del proyecto, trabaja conjunta-
mente con la coordinacion del proyecto y el grupo asesor
institucional, dandole soporte principalmente a los procesos
de planeacién vy liquidacién; aporta informacién para el de-
sarrollo del proyecto, y facilita el monitoreo del logro de los
beneficios esperados.

3.4 Estrategias de intervencion pui: lo fisico,
lo social, lo interinstitucional

3.4.7 Estrategia fisica

Tratamientos urbanos definidos desde el pot: renovacion
urbana, mejoramiento barrial, redesarrollo, conservacion del
patrimonio, expansién urbana y sus diferentes instrumentos
de aplicacién.
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Imagen 60: Intervencion fisica de carac-
ter barrial. Sector Pablo VI. Comuna 1
Popular

Fuente: EDU, 2007.



3.4.8 Estrategia social

Estrategia de participacion comunitaria, comunicacion,
pedagogia, y capacitacion en los diferentes temas del
proyecto. La concertacion de los pactos ciudadanos per-
mite, en definitiva, concretar soluciones a los problemas
de la comunidad.

Desde 1994 en la ciudad de Medellin se inicid un proce-
so de participacién comunitaria, el Plan Alternativo Zonal
—PAZ-, que ademas de ser un esfuerzo de iniciativa co-
munitaria fue aprobado en 1996 como soporte normativo
en el cual quedaron incluidos los planes de desarrollo
zonal que buscaron priorizar la gestion participativa, la
identidad cultural y territorial, y la capacitacion y forma-
cién ciudadana, asi como la articulaciéon con las politicas
de desarrollo del municipio estableciendo una relacion
zona - ciudad.

Dentro de estas articulaciones se encuentra enmarcado
el ya mencionado Plan Colombia, donde la construccion
tedrica y metodolégica del Programa ‘Jévenes en Ac-
cién” y la ejecucion de pequefias obras de infraestructura
fisica se fortalecieron como ejes del desarrollo social y de
calidad de vida de la zona.

Sumado a ello, los consejos comunales, el Presupuesto
Participativo (Alcaldia de Medellin, 2007) y los diferentes
esfuerzos colectivos de legalizacién terminaron de definir
las lineas de intervencién social: fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias existentes, sensibilizacion y
capacitacion de los comités participativos, y generacion,
andlisis, convalidacién y socializacién de la informacion
para dar comienzo a un proceso de sistematizacion.

3.4.9 Estrategia institucional

La gestion interinstitucional conduce a la implementacion
y efectividad del pui, posibilitando mecanismos de conti-
nuidad y réplica del proyecto.

Esto es el pui en su naturaleza: la validacion y el respeto
por el derecho general de los ciudadanos al uso del es-
pacio publico y la construccion de la cultura urbana, es
decir, de las maneras de vivir los espacios urbanizados
a través de estructuras que asumen la preexistencia de
un territorio y actian de manera coherente, integrada y
responsable sobre él.
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Imagen 61: Asamblea comunitaria
Fuente: EDU, 2004,
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3.5 Fase de disefio

Elaborado el diagndstico de la zona por unos comités de
trabajo con la comunidad, se planean los proyectos de
infraestructura que se llevarian a cabo para cumplir los
objetivos en materia de vivienda, espacio publico, movili-
dad, y saneamiento ambiental.

Con el &nimo de definir estos proyectos, se inician reco-
rridos por las zonas con los lideres de cada una de ellas,
y se identifican problemas y oportunidades que priorizan
los proyectos a ejecutar.

Esta etapa nos lleva a la elaboracién de los perfiles de
proyectos, la cual consiste en concretar las ideas de la
comunidad y ponerlas en un papel, a través de los talleres
de imaginarios que conducen a un proyecto arquitecto-
nico.

Los talleres de imaginarios son el elemento fundamental
en esta fase de diseno, ya que representan una metodo-
logia social que involucra a la comunidad en la formula-
cién de los proyectos, mediante la utilizacién de practicas
de diseno participativo y la visualizacion de la imagen -
objetivo sobre el territorio sonado por los pobladores.

El objetivo de los talleres de imaginarios es recoger las
propuestas de los participantes acerca de las acciones
que se implementarian para lograr territorios con equi-
dad; para los talleres se utiliza la técnica de trabajo por
subgrupos, la comunicacién y concertacion con los asis-
tentes y como material de ayuda se utiliza un plano de
la zona de intervenciéon con unos referentes barriales y
zonales, se les entrega un formato para que por medio de

dibujos plasmen cémo se imaginan ellos estos espacios,
y de acuerdo a unas preguntas planteadas realicen al fi-
nal una relatoria de sus dibujos para consignar la informa-
cién necesaria y asi completar su vision sobre el entorno
que ellos desean para la zona.

3.6 Fase de ejecucion

Con el proyecto ya definido y disefiado se procede a hacer
una licitacion abierta y publica para empresas construc-
toras e interventoras; cualquier entidad publica o privada,
organizacién comunitaria 0 no gubernamental, que cumpla
con los requisitos impuestos por ley para esta clase de
obras, puede participar. Se definen las fechas de comien-
70 de la obra y cuando empieza la construccién se da
claridad sobre cuél sera la participacion de la comunidad
en el proceso constructivo.
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Imagen 62: Taller de imaginarios en la
nororiental, marzo 2005

Fuente: EDU, 2005.



4. Etapa de sostenibilidad y
apropiacion

Esta etapa estd compuesta por los procesos de soste-
nibilidad y apropiacion. Se busca ante todo que los ciu-
dadanos se integren en el reconocimiento de la transfor-
macion fisica de su entorno y el desarrollo potencial de
la zona. Es aqui cuando se hace efectiva la intervencion
fundamental de la comunicacion, que con el apoyo de los
recursos humanos y econémicos facilita el buen engrana-
je de los componentes sociales, fisicos e institucionales.

Esta comunicacion implica desde el principio la capacita-
cién de los lideres que asumen la responsabilidad de ad-
quirir un determinado nivel de informacion que repercutira
en la apropiacion y sostenibilidad de los proyectos por
parte de los ciudadanos. Esta estrategia comunicativa se
presenta en el transcurso del proyecto, tanto antes como
después de la ejecucién de las obras.

Para lograr la sostenibilidad, que en la mayoria de los ca-
sos es a mediano plazo, es indispensable que haya una
continuidad, control publico y una responsabilidad de las
secretarias en el mantenimiento fisico de las obras.

Un instrumento que determina el éxito de esta etapa es
la implementacion por parte de la alcaldia a través de la
secretaria de cultura ciudadana, “el modelo de pacto ciu-
dadano es una estrategia pedagdgica establecida en el
manual de convivencia y se constituye como un acuerdo

entre una comunidad determinada y la Alcaldia de Mede-
llin. Esta orientado a la construccién de nuevos aprendi-
zajes sobre la apropiacién de lo publico, el uso social y
la sostenibilidad de un hecho de transformacién para la
ciudad en todos los érdenes, educativo, de convivencia,
seguridad, social, econdmico y urbanistico. El proceso
de los pactos ciudadanos, por pensarse desde una inter-
vencion integral, se acompana ademas de la intervencion
cultural con propésitos pedagdgicos, que ayuda a la re-
significacién de espacios que antes estuvieron asociados
a problemas vy tragedias, a convertirse en referentes de
encuentro y de superacion de las barreras fisicas y de
convivencia” (Alcaldia de Medellin, 2009).

La animacion es un método de intervencién con accio-
nes de préctica social dirigidas a animar, dar vida, poner
en relacion a los individuos y a la sociedad en general,
con una adecuada tecnologia y mediante la utilizacién de
instrumentos que potencien el esfuerzo y la participacion
social y cultural. Es decir, son un conjunto de acciones
participativas que tienden a ofrecer al individuo la posibi-
lidad de convertirse en agente de su propio desarrollo y
del de su comunidad. En el caso particular del acompa-
Aamiento al PUI Nororiental, el proceso de animacién se
orienté fundamentalmente al acompafnamiento comunita-
rio e interinstitucional en la materializaciéon de proyectos
de infraestructura publica.
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Gonsolidacion Habitacional en la Quebrada Juan Boho

El proceso de ocupacion de la ciudad de Medellin ha en-
contrado en las laderas, y especialmente en la zona no-
roriental, un lugar expedito para su desarrollo informal,
debido principalmente a la poca disponibilidad de terre-
nos, deficientes programas y politicas habitacionales, ocu-
paciones descontroladas en zonas de alto riesgo, pocos
ingresos, aumento demogréfico sin control, desplazamien-
to de la poblacién, conflicto social, economia informal y
desempleo, baja asistencia técnica para la construccion, y
dificultad de acceso a fuentes de financiacién formal.

El diagndstico realizado para el PUI Nororiental encontrd
que los problemas habitacionales més representativos
estaban asociados a la ocupacion de las quebradas, evi-
denciados en las tendencias de hacinamiento, presencia
de viviendas en zonas de alto riesgo, construcciones in-
adecuadas, malas condiciones espaciales y estructurales,
poca salubridad, y la conexién fraudulenta de servicios
publicos. Es por esto que se identificod la necesidad de
ejecutar una intervencién en los barrios Villa Niza y Anda-
lucia, sobre la quebrada Juan Bobo, denominada “Con-
solidacion Habitacional en la Quebrada Juan Bobo”.

Imagen 63: Vivienda del sector Juan
Bobo antes de la ejecucion del proyecto

Fuente: EDU, 2005.
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Definicion de un modelo alternativo de reasentamiento en sitio

A partir de la decision institucional de mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién que se asienta en las
inmediaciones de la quebrada Juan Bobo, y como res-
puesta al diagndstico en la concepcién de la intervencion
de la zona nororiental (se identificé una gran problema-
tica asociada a la ocupacién de quebradas de manera
informal, y se llegd a algunos acuerdos comunitarios en
donde una de las premisas fundamentales fue el no des-
alojo, la no expulsiéon y la no expropiacién), el proyecto
se enfrentd al gran reto de hacer reasentamiento en sitio,
y para lograrlo, de la mano de la comunidad, se decidio
construir pequenos edificios que albergaran en la misma
zona a la poblacion reasentada y establecer una interven-
cién del territorio en aspectos como: el mejoramiento de
las viviendas que valdria la pena conservar, la dotacion de
servicios publicos, el mejoramiento del entorno ambiental
y del espacio publico, y la insercién de las entidades mu-
nicipales mediante pactos urbanos y acuerdos sociales e
interinstitucionales que garantizaran una adecuada inter-
vencion, desde el punto de vista fisico, social y natural;
lograr esto cerca al lugar de origen es dificil pues general-
mente los habitantes son expulsados de su zona de arrai-
go, en donde han construido lazos sociales y familiares.

La intervencion tuvo tres principios fundamentales: un
principio social, la conservacién de las relaciones socia-
les y econdmicas de la comunidad mediante el proceso
de reasentamiento en sitio; un principio fisico, el mejo-
ramiento de la habitabilidad; y un principio ambiental,
atender los desequilibrios ambientales del territorio. Las

acciones realizadas fueron mitigacion de riesgo, reasen-
tamiento y reubicacion en sitio, generacion de espacio
publico y mejoramiento de vivienda.

En el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Medellin, en el articulo 120, no se estipula que el poligono
de intervencion se encuentre dentro de las zonas urbanas
en alto riesgo no recuperable. Pero al interior del territorio
priorizado, de acuerdo al cruce de las variables fisicas,
juridicas y socioeconémicas, se encontraron a partir del
diagnéstico fisico espacial una serie de amenazas de
origen antrépico que era necesario mitigar a partir de la
intervencion del proyecto de consolidacién habitacional y
recuperacion ambiental.

Por tal motivo fue necesario emprender, antes de iniciar
cualquier ejecucion, una serie de estudios que dieran a
conocer a profundidad las amenazas identificadas. Los
estudios que se realizaron fueron: geotécnicos, andlisis
de estabilidad, hidraulicos e hidrolégicos. Igualmente, los
estudios recomiendan las acciones necesarias que se
tienen que emprender para mitigar el riesgo. Las obras
de mitigacién que se realizaron fueron: muros de conten-
cién, obras de drenaje y sistemas de anclaje.

En el proceso de intervencion de la quebrada Juan Bobo
se tuvieron en cuenta ciertos criterios que pusieron en cla-
ro, por parte de la comunidad y por parte del Estado, en
este caso el de la Alcaldia de Medellin, unas reglas, pues
la mayor preocupacion de los habitantes era la de ser trasla-
dados a otro sitio lejos de sus lazos familiares, econémicos,



sociales y culturales, lazos que por afios habian construido y de los que se sentian orgullosos;
por esta razdn el proyecto entendid, desde el comienzo, que si se hacfa una intervencion con
el animo de mejorar la calidad de vida tenia que ser con los mismos habitantes.

De otra parte, teniendo como base el diagndstico realizado por el PUI Nororiental, el cual
contempl6 variables fisico espaciales, socioeconémicas y de riesgo, e igualmente la matriz
de evaluacién de tramos de quebrada elaborada para la escogencia del territorio que repre-
sentara las peores condiciones, se determind, de forma participativa y concertada con la
comunidad, un poligono de intervencién que estuviera localizado en la parte baja y media
de la quebrada Juan Bobo, definido entre las carreras 51B y 49B y calles 106 y 107 de los
barrios Andalucia y Villa Niza de la Comuna 2 Santa Cruz, de la zona nororiental de la ciudad
de Medellin, y que dependeria en gran medida de las condiciones fisicas y sociales de las
mismas viviendas.

Plano 42: Ubicacion del poligono de Juan Bobo PUI Nororiental -~ Fuente: EDU, 2004. Edicion: equipo gréfico EDU - urbam EAFIT.
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Algunas caracteristicas fisico espaciales con las que con-
taba el poligono de intervencién eran: érea de 22.885 m?;
un proceso de ocupacién de caracter invasivo, lo que
provoco la progresiva desaparicion de las zonas verdes
que conformaban los entornos; los pocos espacios publi-
cos que existian se limitaban a un sistema de senderos
muy precarios, desarticulados y a una serie de espacios
naturales donde, por caracteristicas topogréficas, no ha-
bia sido posible la ocupacién de viviendas; presencia de
espacios de tipo “residual” que Auge (1994) define como
“espacios que no existen o que no son aprovechados o
simplemente son residuos del mismo crecimiento desor-
denado y desenfrenado de la ciudad”.

Posteriormente, la intervencion del proyecto “Consolida-
cién habitacional y recuperacion ambiental en la quebra-
da Juan Bobo” focalizé la intervencion en dos componen-
tes: consolidacion habitacional y recuperacion ambiental.

En el componente de consolidacion habitacional se de-
sarrollaron tres planes: reasentamiento en sitio, mejora-
miento de vivienda y regularizacion de la tenencia.

El plan de reasentamiento en sitio que realiz6 el proyecto
se inicié reconociendo que la poblacion hacia la cual se
direccion6 el reasentamiento se encontraba en condicio-
nes sociales y econémicas vulnerables, igualmente se
reconocié el principio de intervencién que planteaba que
“el poligono mismo debe generar soluciones frente a la
problemética asociada a los asentamientos informales”,
y se generd el acuerdo con la comunidad en donde que-
daba claro “que ninguna familia nueva se debia asentar
en territorio e igualmente ninguna familia saldria del te-
rritorio”.
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Imagen 64: Condiciones de precariedad
ambiental y fisico espacial en la quebra-
da Juan Bobo antes de la intervencion

Imagen 65: Viviendas querequirieronser
reasentadas al interior del poligono de
intervencion

Fuente: EDU, 2005.



Definiendo el reconocimiento de estas tres situaciones se
contribuy6 a la conservacion de las relaciones sociales y
economicas de la comunidad. Es asf como los habitan-
tes plantearon que la vivienda nueva que se construyera
en el proyecto se debia levantar en el mismo poligono,
en espacios por fuera de las zonas aledanas a las que-
bradas, donde estuvieran construidas viviendas de baja
consolidacion. De esta manera las intervenciones fisicas
se constituyen en instrumentos de fortalecimiento comu-
nitario y no en elementos de ruptura y desintegracion de
las relaciones preexistentes en las comunidades.

Es asi como el objetivo general del reasentamiento en si-
tio de la comunidad ubicada en las margenes de la que-
brada Juan Bobo fue mantener la identificacién, intimidad
y familiaridad con el territorio. Por las caracteristicas del
poligono donde se ejecutd el proyecto fue necesario dise-
Aar paralelamente mecanismos como acuerdos y pactos
comunitarios para el uso apropiado del espacio publico
y la adecuacioén y proteccion de las zonas desocupadas
para asi evitar una nueva ocupacion.

Las viviendas objeto de reasentamiento no necesaria-
mente son las determinadas por el retiro normativo de la
quebrada, el cual, con base en estudios hidroldgicos e hi-
dréulicos avalados por la autoridad ambiental y el Depar-
tamento Administrativo de Planeacion, fue recompuesto,
sino también las viviendas que en su mayorfa eran de pri-
meros pisos y construidas con materiales provisionales
—baja consolidacion—; también se tuvieron en cuenta las
viviendas localizadas en espacios que se necesitaban
para dar continuidad o crear espacios publicos: senderos
y plazoletas; es de anotar que todas estas acciones fue-
ron determinadas con la misma comunidad.

Para abordar el proceso metodolégico de la intervencion
en la quebrada Juan Bobo se enmarcé el proyecto en tres
momentos. Un antes, correspondiente a la planificacion;
un durante, correspondiente a la ejecucion; y un después,
destinado a la sostenibilidad del proyecto.

El diseno metodolégico que se establecié para el desa-
rrollo del proyecto se fundamentd en reconocer que las
personas beneficiarias eran sujetos activos en los pro-
cesos de reflexion, autocritica y toma de decisiones. Se
asumid la participacién comunitaria como el conjunto de
acciones encaminadas a generar conciencia y actuacion
de corresponsabilidad ciudadana por parte de los habi-
tantes con respecto a su rol activo en los proyectos de
vivienda. Para el equipo interdisciplinario la comunidad es
algo més que beneficiaria. En realidad son sujetos activos
en la concepcién y construccion del mejoramiento inte-
gral del territorio.

El proyecto “Consolidacién habitacional y recuperacion
ambiental en la quebrada Juan Bobo” asumié cuatro li-
neamientos orientadores:

1. “Establecer relaciones de sujeto/sujeto: en toda pro-
blematica que se quiera abordar, los principales pro-
tagonistas son las personas afectadas; las diferentes
acciones que se realicen deben ir encausadas a ge-
nerar procesos de auto reflexién y empoderamiento.
Por ello, debe haber, indispensablemente, una acti-
tud de escucha y didlogo permanente que permita
retroalimentar conocimientos, explorar y potencializar
los recursos humanos y materiales de la comunidad.

2. Tener como punto de partida las demandas o nece-
sidades sentidas de una comunidad: Freire (1983)
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plantea que todas las personas son ‘seres en situa-
cion’ que solo pueden comprenderse y actuar sobre
la base de cual es su percepcion ‘in situ’ de las cir-
cunstancias en que viven. Establecer una primera
etapa de reflexion donde las personas realizan un
diagnostico de su situacion y establecen a partir de él
sus demandas e intereses, propicia que los afecta-
dos sean protagonistas del proceso.

Articular constantemente la reflexion y la accion con
el fin de asegurar una adecuada relacion entre fines,
medios y resultados, con el fin de no caer en el ac-
tivismo (actuar sin reflexionar sobre lo que se esta
haciendo). Puesto que se perderia el norte y la inten-
cionalidad del accionar y por ende no seria posible
generar un impacto; la reflexion a la accién posibilita
superar el enfoque paliativo que se le da a la solucién
de las problematicas. Bajo este enfoque prima el ac-
cionar irreflexivo, donde las orientaciones generales
de los programas son obvias e incuestionables, olvi-
dando que las complejas problematicas que se pre-
sentan en una comunidad permiten multiples formas
de intervencion y lo que se pretende es en definitiva
vincular a las personas.

Tener presente que la realidad social es un todo, con-
creto y complejo a la vez: esto implica leer la realidad
desde diferentes enfoques- interdisciplinariedad del
conocimiento - que permita ampliar el andlisis y el
accionar, incluso, replantear procesos en pro de ge-
nerar actitudes de autocritica y de autogestion bus-
cando superar las relaciones clientelistas donde las
relaciones se siguen estableciendo bajo el esquema
de asistentes/asistidos” (Empresa de Desarrollo Ur-
bano -EDU- 2007: 6).

1. Etapa de planificacion

1.1 Reconocimiento del territorio

El poligono que se determiné intervenir en la quebrada
Juan Bobo tenia una serie de situaciones que lo enmar-
caban como un asentamiento precario. Algunas de las
caracteristicas socioespaciales que asf lo determinaban
eran: un proceso de ocupacion inadecuado, deterioro cri-
tico del medio ambiente (la comunidad estaba localizada
dentro del retiro normativo establecido por el poT para la
quebrada Juan Bobo), baja prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, baja calidad del espacio publico
(0,5 m2/hab), inadecuadas condiciones de habitabilidad
(las viviendas en su mayoria no contaban con iluminacién
y ventilacion natural, y las zonas himedas se mezclaban
con otros espacios de las viviendas), falta de amarre es-
tructural de las viviendas, insalubridad, hacinamiento e
ilegalidad en la tenencia de la tierra.

Las viviendas no han ofrecido espacios adecuados a sus
ocupantes, no los han protegido del frio, la humedad,
el calor, la lluvia y otras amenazas para la salud, lo que
ha generado un quiebre en la salud fisica y mental en el
ambito individual, familiar y comunitario que ha influido
negativamente en la calidad de vida de los habitantes.

Igualmente, por muchos anos los habitantes que habitan
el sector de Juan Bobo han tenido menos oportunidad
de acceder a los activos del capital social y, por tal razén,
han tenido que padecer la formacion de subculturas mar-
ginales, como la conformacién de grupos armados que
se han disputado de forma violenta el control del territorio.
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Una serie de procedimientos, instrumentos y actividades
de caracter social, fisico y juridico se generaron con el ob-
jetivo de brindar unos espacios publicos dignos, seguros
y salubres, que permitieran el encuentro, la ludica y la mo-
vilidad de los habitantes. Igualmente, con el propdsito de
generar viviendas adecuadas para sus ocupantes, brin-
dar una serie de servicios indispensables para la salud
fisica y mental, la seguridad, la comodidad y la nutricién.

En un primer momento del proyecto, correspondiente a
la planificacion del poligono de intervencion, se desarro-
llaron cuatro actividades: reconocimiento del territorio,
construccion del perfil del proyecto, difusiéon y promocién,
y una cuarta denominada proyecto en consolidacion.

En la primera etapa de la fase de planificacién el principal
objetivo era identificar las caracteristicas fisicas, sociales,
econdmicas y ambientales del poligono de intervencion,
con el fin de definir las formas de interactuar con la comu-
nidad beneficiaria y vecina del proyecto.

Algunas de las actividades que se desarrollaron en esta
etapa fueron: caracterizacion fisica del poligono, recopi-
lacion de expectativas de la comunidad, lideres y organi-
zaciones por parte del equipo interdisciplinario, y caracte-
rizacion socioeconodmica de las familias beneficiarias del
proyecto.

Imagen 66: Recorridos interdisciplinarios
por el poligono de intervencion

Fuente: EDU, 2004.
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1.2 Diagnostico fisico y espacial

La quebrada Juan Bobo se encuentra ubicada entre los
barrios Villa Niza y Villa del Socorro, presenta una longitud
de 600 my resulta dividida en dos tramos por la presencia
de la carrera 49B que la atraviesa a mitad de su recorrido.

1.2.1 Proceso de ocupacion

El proceso de ocupacién del poligono de intervencion
donde se desarrollé el proyecto “Consolidacion habi-
tacional y recuperacién ambiental en la quebrada Juan
Bobo” estuvo caracterizado por los siguientes aspectos:

“La construccién de las primeras viviendas en la media
ladera de los barrios Andalucia y Villa Niza hacia los bor-
des de la carrera 51B en la década de los afos cincuenta.
En este primer momento el uso que se daba al territorio
era de caracter agropecuario. Eran fincas destinadas a
la produccion agricola y pecuaria a pequefa escala. Las
primeras viviendas fueron construidas con materiales
como ladrillo y bahareque.

En la década de los anos sesenta la media ladera del
barrio Andalucia se densificaba con viviendas en mate-
riales definitivos. Las familias que ocupaban las viviendas

venian de otras partes de la ciudad, del departamento de
Antioguia o de Colombia huyéndole a la violencia y bus-
cando mejorar su calidad de vida.

En los anos setenta los bordes de los barrios Andalucia y
Villa Niza se consolidaron con viviendas de medio y alto
estado de terminacién de las viviendas En esta década, la
cuenca se densificd como resultado de procesos migra-
torios ante la busqueda de oportunidades.

Para la década del ochenta la cuenca fue ocupada en
gran parte, donde la media ladera de los barrios en la
parte alta de la cuenca se consolidaba con viviendas en
un estado de consolidacién medio donde predominaban
los primeros pisos.

La media ladera de los barrios de la parte baja de la
cuenca se consolidaba en los anos noventa, cuando las
nuevas construcciones llenaron los espacios existentes
y se conformaron las agrupaciones de vivienda delimita-
das por senderos medianamente conformados. Después
del afno 2000, la cuenca fue ocupada nuevamente por
ranchos en materiales provisionales quienes terminan de
conformar los bordes del cauce en sus dos méargenes”
(Empresa de Desarrollo Urbano - EDU, 2004).
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Proceso de ocupacion de la quebrada Juan Bobo

Plano 43: Ocupacion de la quebrada
Juan Bobo en la década de 1950

La zona nororiental de la ciudad estaba asociada al
uso agropecuario. La presencia del Estado en este
primer momento se da de forma represiva al enviar
la policia con la orden de desalojar aquellos predios
invadidos por la comunidad.

Plano 44: Ocupacién de la quebrada
Juan Bobo en la década de 1960

La zona nororiental fue el centro de llegada de cientos
de campesinos que huyeron de la violencia que vivia
Colombia en las zonas rurales y buscaron en Medellin
nuevas oportunidades para sus vidas. El proceso de
ocupacion del territorio se dio por subdivision de la
tierra de forma informal.

Plano 45: Ocupacién de la quebrada
Juan Bobo en la década de 1980

En la década de 1970 se dan las primeras manifes-
taciones de violencia en la zona nororiental: robos,
asesinatos, conformacién de grupos de autodefensa
por grupos de vecinos que una década mas tarde
se convertiian en bandas criminales al servicio del
narcotrafico.
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Plano 46: Ocupacion de la quebrada
Juan Bobo en la década del 2000

El proceso de ocupacion en el poligono se acabd de
consolidar en 1990 y la primera década del 2000. Ini-
ciativas comunitarias para mejorar andenes, canalizar
la quebrada, mejoramiento de los servicios pUblicos,
adjudicacion de subsidios de bienestar a la poblacion
vulnerable fueron apoyadas por la municipalidad



1.2.2 Caracteristicas de cada tramo

El primer tramo, entre las carreras 52 y 51B, donde la
quebrada resulta totalmente canalizada, se presenta ocu-
pado en su totalidad por manzanas con un alto nivel de
consolidacion. La quebrada en este punto se reduce a un
cano delimitado en todas partes por edificaciones de dos
o tres pisos, volviendo imposible el atravesamiento asi
como la concentracion de algun tipo de espacio publico.

El tramo entre las carreras 51B y 49B, con una longitud
de 250 m presenta un cauce amplio, que en el curso de
las décadas ha venido siendo invadido por ranchos y vi-
viendas que, de forma particular e independiente, se han
instalado a lo largo de la quebrada. Este fuerte proceso
de ocupacion particular, que hemos definido invasivo, ha
provocado la progresiva desapariciéon de las amplias zo-
nas verdes que conformaban el entorno.

El resultado ha sido la formacién de un asentamiento
privado de algun tipo de orden y de planificacion urba-
na, donde los pocos espacios “publicos” se limitan a un
sistema de senderos en parte desarticulados y a una se-
rie de espacios naturales donde, por caracteristicas to-
pogréficas, no ha sido posible la ocupacion de vivienda.
A estos Ultimos se le atribuye la definicion de espacios
residuales. Hay que evidenciar que este tipo de espacios
estan destinados a desaparecer progresivamente.

1.2.3 Accesibilidad

El sistema de senderos presenta un camino “principal”
que recorre todo el borde norte de la quebrada'y permite
el acceso al asentamiento desde la carrera 51B. Desde
este se desprenden numerosas escaleras que comuni-
can el bajo con el medio cauce. Una de ellas ha sido inte-
rrumpida por la acumulacién de viviendas, otras permiten
la comunicacién con el alto cauce y con las carreras por
el lado de Andalucia, y con la calle 106 por el lado de Villa
Niza. A la altura del medio cauce se encuentra un sistema
de caminos que bordea la quebrada por ambos lados y
que permite la movilidad y accesibilidad a las viviendas
de aquellos sectores.

La presencia de espacios residuales se concentra princi-
palmente en la zona debajo de la carrera 49B, por el sec-
tor de Villa Niza, en una zona de alta pendiente. Ademas
de estos espacios existen algunos lotes todavia no com-
pletamente construidos que por la conformacién plana
que presentan son potenciales espacios de oportunidad.

Finalmente, en el tramo ubicado entre las carreras 47 y
49B se presenta una seccién del cauce mas estrecha y
una longitud aproximada de 200 m; canalizada exclusiva-
mente en su parte conclusiva.

En su parte baja presenta un estado de ocupacién muy
alto, acompanado por un alto nivel de consolidacion.
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El resultado es la ausencia de cualquier tipo de espacio
residual. La Unica presencia de espacio publico esta ga-
rantizada por unos pocos senderos que permiten el atra-
vesamiento directo del cauce y que no permiten el de-
sarrollo de un sistema de movilidad peatonal articulado,
debido a la seccién reducida de este tramo de quebrada.
Hasta la accesibilidad a numerosos predios resulta com-
prometida.

En su parte alta, y precisamente a la altura de la centrali-
dad de Villa del Socorro, el proceso de ocupacion no ha
sido tan fuerte, y como resultado el sistema natural se
ha preservado en esta zona: la quebrada en este punto
no presenta canalizacion y hay una buena concentracion
de especies arbdreas. También en este tramo, desde las
carreras de Andalucia, existe la posibilidad de atravesar
el cauce gracias a unos senderos y unos cuantos puentes
peatonales.

1.2.4 Recurso hidrico

La cuenca de la quebrada Juan Bobo limita por el norte
y oriente con la cuenca de la quebrada La Herrera, por el
sur con la cuenca de la quebrada Villa del Socorro y por
el occidente con el rio Medellin.

La quebrada Juan Bobo es una de las cuencas menores
de la comuna nororiental con apenas 0,25 km? de é&rea.
Nace en la cota 1580 y desemboca en la 1443. Es una
cuenca de orden 1, lo que indica su bajo grado de evolu-
cioén, otra caracteristica particular respecto a las cuencas
vecinas es que nace en la mitad de la vertiente, por lo que
su recorrido es corto con apenas 830 metros de cauce.
Esta cuenca se ubica hacia el sur del area de interven-

cién, ocupando areas de los barrios Andalucia, Villa Niza
y Villa del Socorro.

En la parte alta presenta pendientes elevadas y un cafidn
profundo. El cauce es estrecho, practicamente en todo
su recorrido. La pendiente es moderada a baja. Presenta
algunas obras hidraulicas mezcladas con cauces natu-
rales. Transcurre entre casas y es muy escasa la zona
verde amplia con vegetacion, debido a la alta densidad
presente en la zona. La poca conciencia ambiental de los
habitantes y la carencia de alcantarillados formales de las
viviendas son causa del deterioro ambiental de la quebra-
da Juan Bobo.

Como se plantea en la Linea 1 de este documento, el pot
del municipio de Medellin no estipula que el poligono de
intervencion se encuentre dentro de las zonas urbanas
en alto riesgo no recuperable, pero al interior del territorio
priorizado se encontraron, a partir del diagndstico fisico
espacial, una serie de amenazas de origen antrépico que
era necesario mitigar a partir de la intervencion.

1.2.5 Recurso suelo

Es asi como para determinar las amenazas antropicas se
realizd el diagndstico del recurso suelo del poligono de
intervencion, el cual involucré un anélisis morfométrico o
de pendientes, de formaciones superficiales y los proce-
SOs erosivos, lo que permitié determinar la aptitud de uso
en las diferentes &reas al interior de la zona de estudio.

El estudio morfométrico o de pendientes que se realizd
determin6 que en el area de estudio predominaban las
pendientes moderadas a fuertes, las pendientes bajas
son relativamente escasas.
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1.3 Diagnéstico participativo

Se hizo un diagndstico participativo donde el equipo téc-
nico y la comunidad identificaron los diferentes proble-
mas que tenia la zona. A partir del reconocimiento que
se le da a los moradores del territorio, y a la participacion
como protagonistas fundamentales de la transformacion
social y fisica, sse logré que la comunidad se sintiera co-
participe de los procesos que afrontaba. Esta fortaleza
contribuy6 a la inclusién, el empoderamiento y la presen-
cia del Estado en estos territorios.

En un primer momento se realizaron permanentemente
recorridos con el objetivo de conocer las caracteristicas
socioespaciales. Asi, a partir de asambleas comunitarias,
recorridos permanentes y entrevistas con los habitantes
del poligono, se logré construir, de forma participativa,
el diagnostico fisico espacial del poligono y socioeconé-
mico de las familias, con el fin de conocer integralmente
sus deficiencias, oportunidades, fortalezas y amenazas,
y generar las estrategias de intervencion en el territorio.

Imagen 67: Viviendas construidas sobre taludes

Fuente: EDU, 2005

Las viviendas en la quebrada Juan Bobo fueron construidas sobre
taludes sin tener en cuenta ninguna recomendacion técnica, ma-
sivamente se realizaron “banqueos” los cuales si no se efectlian
de manera adecuada ponen en riesgo la vida de los habitantes.
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Es de resaltar que la misma comunidad y las personas
que por anos permanecieron en el anonimato se empe-
zaron a sentir incluidas dentro del proceso, a ser parte
activa del proyecto, tal es el caso de la senora Teresa
Arbeléez, beneficiaria del proyecto con el plan de mejora-
miento de vivienda, e integrante del Comité de vivienda,
que a través de una poesia narra cuéles eran las carac-
teristicas de precariedad socio espacial que el territorio
ofrecia a los habitantes (ver video).

1.3.1 Identificacion de problematicas

El proceso mediante el cual se abordé la problematica
del componente de consolidacion habitacional fue a par-
tir del diagndstico obtenido de las 5.957 fichas socioe-
conémicas, y los levantamientos de las viviendas en las
areas de influencia de las estaciones de Metrocable que
se formalizaron con los censos (Empresa de Desarrollo
Urbano - EDU -, 2004) Dicha informacion fue realizada
por el grupo de profesionales del PUI Nororiental en com-
pafia muchas veces de lideres comunitarios o habitantes
del sector en el mes de agosto de 2004.
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La sistematizacion de las fichas permitié cuantificar y ma-
pear, en el area de intervencion, la informacion sobre la
vivienda, el riesgo y la familia. Datos como el nombre del
propietario, la direccién, el barrio, la procedencia de la
familia, tiempo de permanencia en el lugar, conformacién
de la familia, numero de afiliados al Sistema de Identifi-
cacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Socia-
les —SISBEN- o las cajas de compensacion, beneficios
obtenidos para la intervencion de la vivienda y la tenencia
de la misma, sirven hoy como informacion significativa en
las postulaciones de vivienda a los subsidios familiar y
municipal entre otros.

Datos como el nimero de pisos, el nimero de cons-
trucciones por predio, la accesibilidad, el estado de la
construccién, la conexién a la infraestructura fisica, las
tipologias de vivienda, los usos en primeros pisos, los
antecedentes de emergencia en la zona y la tenencia de
la vivienda, al igual que el nimero de familias y habitan-
tes por vivienda, la ocupacion de los miembros del grupo
familiar, la procedencia de las familias y las expectativas
ante el mejoramiento de la calidad de vida de sus familias
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Imagen 68: Viviendas con deficiencias
estructurales. Con el objetivo de satis-
facer las necesidades de abrigo, afec-
to, privacidad, y morada, las familias
construyeron las viviendas de acuerdo
alas capacidades economicas, lo que
dio como resultado que muchas de
las viviendas presentaran problemas
estructurales.

Imagen 69: El palomar. Muchas vivien-
das fueron construidas en pequenos
lotes, y para poder albergar familias
numerosas tuvieron que ser edificadas
de forma vertical, con materiales pro-
visionales y sin cumplir ninguna norma
urbanistica constructiva

Imagen 70: Viviendas con menos de
35 m? donde habitaban més de cinco
personas que generaron condiciones
de hacinamiento para muchas familias
de la quebrada Juan Bobo.

Imagen 71: Viviendas construidas en
materiales provisionales y al lado de
la quebrada vulneran la salud fisica y
mental de la comunidad.

Fuente: EDU, 2005.



y barrios, es informacion requerida para la consolidacion
del diagndstico de las acciones demostrativas.

Con base no solo en la informacién elaborada, sino la
obtenida a partir de los convenios interadministrativos
desarrollados en el érea de intervencion por otras entida-
des y la informaciéon obtenida desde el pot, se describen
las caracteristicas de la vivienda, su entorno y las familias
en los sistemas natural y artificial identificados en el area
de intervencion.

Finalmente, este analisis fisico espacial logréd determinar
que las viviendas construidas en el poligono tenfan una
serie de carencias como: deficiencias en saneamiento
bésico, iluminacién y ventilacion, pisos en tierra o en ma-
teriales precarios.

Otras caracteristicas del territorio son:

*  50% de las unidades habitacionales tenian acue-
ducto en fraude, 35% energia en fraude, 100% de
las viviendas tenian el alcantarillado de forma infor-
mal.

. 80% de las viviendas se encontraban con carencias
estructurales y funcionales

. Las familias vivian en hacinamiento critico: 29m?/viv,
4,2 hab/viv.

1.3.2 Criterios de intervencion

Como se menciond anteriormente, los criterios de inter-
vencion fueron construidos con la misma comunidad a
través de diferentes talleres de sensibilizacion, asam-
bleas comunitarias, recorridos para la identificaciéon de la

problemética, y actividades socioculturales emprendidas
en muchos casos por los mismos moradores de la zona,
entre los que estan:

a) El ordenamiento del territorio se tenfa que dar en forma
participativa y concertada con la comunidad. Los grupos
familiares y la comunidad beneficiaria se reconocieron
como sujetos protagonistas activos de su propio desarro-
llo bajo un enfoque participativo y democratico basado en
b) Pactos ciudadanos y acuerdos comunitarios que per-
miten reconocer y valorar la capacidad para transformar
su realidad y promocionar la corresponsabilidad social y
ambiental. c) La intervencion tenia que cefirse a la legis-
lacion actual y es asf como se incorpora la normatividad
vigente con respecto a la participacién comunitaria, la
ley 134 de 1994 de participacion ciudadana y el acuerdo
2320 de 2005 que permite la proteccién a moradores por
medio de pago de compensaciones econdémicas y otras
disposiciones. Igualmente se establece como criterio del
proyecto que d) El reordenamiento del suelo y reajuste de
la tierra debfa brindar un equilibrio a ese territorio ocupa-
do de manera informal; si la intencién era la de reasentar
las viviendas en el mismo sitio, e) Este reasentamiento
debe procurar en gran medida que se encuentre en suelo
fiscal, es decir, de propiedad del municipio de Medellin;
f) Se debe conservar la densidad habitacional como con-
secuencia del reasentamiento voluntario en el sitio, pero
al mismo tiempo se debe reducir el indice de ocupacion,
para que éste se convierta en disfrute y goce de la po-
blaciéon (espacio publico); g) El poligono de intervencion
mismo debe generar soluciones frente a la problematica
asociada a los asentamientos informales (Empresa de
Desarrollo Urbano -EDU- 2004, p: 18)
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=330

Como se ha dicho anteriormente, el proyecto Juan Bobo
generd una serie de criterios de intervencién, dentro de
los que se encontraba que el proyecto en sus acciones
de reasentamiento en sitio, mejoramiento de vivienda y
conformacién de espacio publico, debe procurar que su
ejecucion en gran medida se encuentre en suelo fiscal, es
decir, de propiedad del municipio de Medellin.

Para que se pudiera dar este criterio fue necesario cono-
cer la titularidad del suelo. Es asi como se realiz6 el estu-
dio de titularidad del area de intervencién. Este permitié
identificar la titularidad de los lotes de mayor extension:
lotes de propiedad publica; Corvide y municipio de Me-
dellin; y lotes de propiedad privada: Rafael Morales Villa,
Ana Rita Fonnegra, Edilson Flérez y sucesion de Rubén
Posada.

Es asi como para poder realizar la ejecucion del proyecto
fue necesario declarar el poligono “bien baldio”, nombre
que se le da a un terreno urbano o rural sin edificar o
cultivar que forma parte de los bienes del Estado porque
se encuentra dentro de los limites territoriales y carece
de otro duefio.Los bienes baldios son imprescriptibles, es
decir, que no son susceptibles de adquirirse en proceso

de pertenencia por prescripcion adquisitiva de dominio.

A su vez, el articulo 123 de la ley 388 de 1997 consagra:
“De conformidad con lo dispuesto en la ley 137 de 1959,
todos los terrenos baldios que se encuentran en suelo
urbano, en los términos de la presente ley, de los muni-
cipios y distritos y que no constituyan reserva ambiental
perteneceran a dichas entidades territoriales”.

Igualmente se considera que el titulo de propiedad del
municipio es la ley y ésta no es objeto de registro, por lo
tanto es necesario materializar el acto juridico de cesién
que hizo la Nacién a favor del municipio y a su vez instru-
mentar a través de una escritura publica la determinacion
de édreay linderos de dichos predios.
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Imagen 72: El servicio de acueducto
era tomado de forma fraudulenta. La
conexidn de agua potable de forma in-
formal era la Unica manera de obtener el
agua para las familias.

Fuente: EDU, 2004.

Tabla 47: La titularidad del suelo en el area de intervencion

Titularidad Propietario Area lote (m?)
CORVIDE 4625.47
Publica Municipio de Medellin 5253.94
Rafael Morales Villa 2077.00
) Sucesién Rubén Posada 514.00
Privada
Edilson Flérez 83.00
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Matricula inmobiliaria
5645
001-0020126
001-0130466
74906
5122583-5162569-5162586
5138968-5138966-5138965
5063524



1.4 Diagndstico socioecondmico

1.4.1 Caracterizacion de las organizaciones comunitarias

Las organizaciones comunitarias son el mayor generador
de desarrollo en los barrios. Gracias a ellas las comuni-
dades encuentran un canal por el cual se pueden sacar
adelante los proyectos que contribuyen a mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes. Ellas son las potenciado-
ras de procesos de integracion intrabarrial e interbarrial,
y gracias a ellas ha sido posible la representacion de la
comunidad. Igualmente, dentro del funcionamiento de
las organizaciones comunitarias se han logrado detectar
algunas problematicas tales como:

*  Organizaciones comunitarias con poca experiencia
en materia de concertacion interinstitucional; entre
organizaciones comunitarias y con organizaciones
no gubernamentales.

e Las relaciones sociales en la comunidad estan ca-
racterizadas por formas autocraticas y excluyentes
con relacién a la totalidad de organizaciones que
conforman el tejido social, dando como resultado
una participacion con restricciones.

*  Resistencias y resentimiento con la municipalidad en
intervenciones fisicas y sociales por falta de informa-
cion, didlogo y concertacion con la comunidad.

*  De acuerdo a los estudios realizados hasta la fecha,
y a manera de conclusién, podemos manifestar, en
cuanto a la conformacion y funcionamiento al interior
de las organizaciones comunitarias en estos barrios,
que varias de ellas presentan debilidades en lo que

respecta a su base social, entendida esta como la
baja capacidad de convocatoria, el poco nimero de
personas asociadas, la baja participacién en las acti-
vidades que programan y la poca renovacion en sus
cuadros directivos.

* Alo anterior se le suma el hecho de que en muchos
de los casos prima el interés particular sobre el bien
general, lo que causa desarticulacion y conflicto al
interior de las mismas.

. En los procesos de conformacién y organizacion
comunitaria se tiene como amenaza el conflicto ar-
mado, el cual ha influido para que los participantes
migren a otros lugares por temor, ya que son los gru-
pos armados al margen de la ley quienes imponen
modos de trabajo en sus barrios.

En cuanto al componente de participacidon comunitaria
proponemos, como eje de intervencién social, los siguien-
tes pasos:

*  Generar instancias y espacios sectoriales que per-
mitan el didlogo y la concertacion entre la comuni-
dad organizada y el gobierno local.

. Interactuar a partir de la promocion y participacion
comunitaria con organizaciones comunitarias, orga-
nizaciones no gubernamentales, y organizaciones
gubernamentales existentes en el area de influencia.

e Garantizar la participacién comunitaria de una ma-
nera practica a partir de la busqueda de la satisfac-
cion de las necesidades concretas y comunes de
cada comunidad, en un proceso de lo particular a
lo general.
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En este escenario toman parte los comités comunita-
rios, como esa instancia necesaria y Util para el logro de
las metas planificadas ya que se busca que la comuni-
dad objeto del proyecto tenga plena participacion en
todos los niveles de planificacion y ejecucion.

Los comités como espacios de participacion cumplen
funciones periddicas de informacion, coordinacion,
orientacion, planificacién y concertacion, estaran inte-
grados por voceros elegidos democraticamente y con
la calidad de representantes comunitarios, oNG y 0G.

1.4.2 Censo socioeconémico

Paralelo a la caracterizacién fisico espacial, el equipo
social de la ebu realizd un censo socioecondmico (2005)
con el fin de conocer mas ampliamente una serie de
condiciones sociales y econdmicas de las familias be-
neficiarias. Igualmente, la caracterizacion evidencio la
vulnerabilidad ante las necesidades basicas. A partir
de la informacién que brinda el censo socioecondmi-
co se determinan las diferentes acciones que se deben
gestionar ante las diferentes dependencias de la admi-
nistracion municipal que dentro de sus funciones estén
relacionadas con el bienestar socioeconémico de la
comunidad.

El censo socioecondémico determind las caracteristicas
demograficas y econdmicas de la poblacion beneficia-
ria; sobre un porcentaje del 95% (255) de las unidades
de vivienda que respondieron a la encuesta se estable-
cié una poblacion de 1.109 personas de las cuales 121
mujeres (11%) eran cabezas de familia.
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Gréfico 8: NUmero de familias por
vivienda

El nimero de familias por vivienda que
habitaban en el microterritorio oscilaban
entre 1y 4 familias. Predominaban las
viviendas ocupadas por una familia, 202
(79%); dos familias, 37 (14%); tres fami-
lias, 12 (5%) y cuatro familias, 2 (2%)

Gréfico 9: Personas por viviendas
El 848 % de las viviendas encuestadas
se encontraban habitadas entre 1y 6
personas. En 20 viviendas encuestadas
habitaba 1 persona (7,8%); en 33 vivien-
das habitaban 2 personas (13%); en 47 vi-
viendas habitaban 3 personas (18,4%); en
53 viviendas habitaban 4 personas (21%);
en 40 viviendas habitaban 5 personas. En
el 14,7 % de las viviendas encuestadas
habitaban entre 7 y 16 personas.

Fuente: EDU, 2005



Otras situaciones sociales que se identificaron por parte
de la ebu (2005) en la fase de planificacion, y que afec-
taban directamente la calidad de vida de los habitantes
del poligono intervenido fueron: baja participacion de la
comunidad en las organizaciones comunitarias, poca
credibilidad de la comunidad en el Estado, bajos niveles
de cultura ciudadana, lo cual se evidencia en los proble-
mas de convivencia ciudadana; débil sistema de control
social, escasa conciencia y educacion ambiental de la
comunidad, lo cual se evidenciaba en el inadecuado ma-
nejo de los residuos solidos; débiles niveles de liderazgo,
y deterioro de las relaciones familiares y de vecindad.

El concepto de vulnerabilidad social para la poblacién
beneficiada de Juan Bobo estaba ligada a situaciones de
debilidad y de precariedad en la insercién laboral y a las
caracteristicas educativas, ya que se advertian las inade-
cuadas capacidades operativas de la poblacion para dar
respuestas a los requerimientos del mercado laboral.

Como producto de esta vulnerabilidad social los indivi-
duos que habitaban en Juan Bobo se estaban enfrenta-
do a la imposibilidad de acceso a condiciones habitacio-
nales, sanitarias, educativas, laborales, de participacion y
de acceso a las oportunidades para mejorar su calidad
de vida.

Las condiciones fisicas del asentamiento condicionan la
no satisfacciéon de las necesidades basicas de la comuni-
dad especialmente de la nifez y los ancianos.

Posterior al reconocimiento del territorio, el cual tenia como
objetivo identificar las caracteristicas fisicas, sociales, eco-
némicas y ambientales del poligono de intervencién, con
el fin de definir las formas de interactuar con la comunidad
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Gréfico 10: Escolaridad

EI 60% de la poblacién encuestada conta-
ba con alguno de los grados de la bésica
primaria aprobada. Solamente un 30%
de las personas censadas contaban con
algin grado de bachillerato aprobado,
solamente el 0,2% estaban cursando edu-
cacién superior y 94 personas encuesta-
das que correspondian al 8,5% no tenian
ning(n grado de escolaridad

Fuente: EDU, 2005 Edicion: equipo gréfico
EDU - urbam EAFIT.

Gréfico 11: Ocupacion

De un total de 1.109 personas censadas,
585 personas correspondian a una po-
blacién econémicamente activa, de las
cuales 319 personas se encontraban
laborando (53%); 148 eran empleados;
116 personas eran  trabajadores inde-
pendientes y 55 personas laboraban en el
servicio doméstico. Como conclusion 266
personas econémicamente activas (47%)
se encontraban desempleadas.

Fuente: EDU, 2005 Edicion: equipo gréfico
EDU - urbam EAFIT.

Grafico 12: Ingresos

De las 255 familias que fueron encuesta-
das, 199 (78%) tenian un ingreso econd-
mico menor o igual a un salario minimo
legal vigente, el cual en el afo corres-
pondia a $381.500 pesos colombianos,
152 dolares; 42 grupos familiares (18%)
contaban con un ingreso entre 1y 2 Sa-
larios Minimos Legales Vigentes —~SMLV-,
mientras que 14 grupos familiares (5%)
de las familias tenfan un ingreso familiar
entre 2y 5 suw.

Fuente: EDU, 2005 Edicion: equipo gréfico
EDU - urbam EAFIT.



beneficiaria y vecina del proyecto, el equipo técnico efec-
tud la formulacién del proyecto con el fin de contrarrestar
las diferentes problematicas asociadas al componente
habitacional y ambiental de la microcuenca de la quebra-
da Juan Bobo en su parte baja y media.

1.5 Sintesis del diagnostico

La quebrada Juan Bobo hace parte Unicamente del area
de influencia de la estacion Andalucia, a diferencia de la
quebrada La Herrera. Se divide en tres tramos diferencia-
dos en el territorio: por el trazado viario, las condiciones
de la vivienda, y su entorno. Los tramos estan definidos
por los barrios Andalucia en el costado norte y Villa Niza 'y
Villa del Socorro en el costado sur, pero que de acuerdo
al recorrido de la quebrada en sentido oriente - occidente
corresponden a los siguientes microterritorios:

1.5.1 Tramo carreras 52y 51B

El territorio esta conformado por las viviendas localizadas
en el area correspondiente al retiro normativo de 10 m en-
tre las carreras 52 y 51B a ambos margenes de la quebra-
da, las cuales hacen parte del suelo de protecciéon segun
el poT, siendo consideradas zonas de riesgo recuperables
o mitigables por su cercania a la quebrada. Este tramo es
el mas consolidado, las viviendas en sus dos margenes
se encuentran localizadas en el borde, lo que impide la
continuidad al interior de la cuenca, dadas las condicio-
nes de los tramos hacia el costado oriente.

La construccién de muros de contencién para proteger
las viviendas se hace evidente en estas construcciones,
lo que niega por completo su contacto con la quebrada
para evitar las posibles inundaciones y mitigar el riesgo

de la dificil topografia que adquiere una vez se acerca a la
carrera 52, pero que al mismo tiempo dificulta la recupe-
racion de la cuenca, siendo esta una accion significativa
dada la conexién con el puente peatonal secundario de la
estacion Acevedo en el costado sur.

En el costado occidente, sobre la carrera 52, las viviendas
cubren la salida de la quebrada en su recorrido hacia el
rio Medellin. Como caso opuesto a la quebrada La Herre-
ra, la vivienda mantiene un uso estrictamente residencial.
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Imagen 73: Vulnerabilidad social de la
poblacién beneficiaria del proyecto

Fuente: EDU, 2004.



Por la dificil topografia no lograron continuar el comercio
implementado en las viviendas del costado norte respec-
to a la calle 107. En su costado oriente, sobre la carrera
51B, se observa la continuidad peatonal como acceso de
las primeras viviendas del costado sur Unicamente.

En este tramo las construcciones son de un alto estado
de consolidacion donde predominan los segundos pisos,
pero de un avanzado deterioro en el estado de sus mate-
riales constructivos. Es una manzana completa a recupe-
rar por su contacto con la arteria urbana y como respues-
ta al uso recreativo establecido en la franja de transicion
entre el rio Medellin y la carrera 52.

1.5.2 Tramo carreras 49B y 51B

Dadas las caracteristicas del candn abierto en este tramo,
es posible diferenciar cinco areas que fueron diagnosti-
cadas retomando los criterios de las lecturas urbano am-
bientales del diagndstico general de la cuenca.

Las formas de crecimiento determinaron un asentamien-
to conformado hacia la década de los afnos setenta. Las
primeras construcciones ocuparon la media ladera de los
barrios Andalucia y Villa Niza, hacia los bordes de la ca-
rrera 51B en la década de los afios cincuenta.

Dichos terrenos eran lotes privados, los cuales fueron
vendidos progresivamente dando origen a asentamien-
tos y parcelaciones de tipo invasivo pero de un alto es-
tado de consolidacién, probablemente porque adquirian
las caracteristicas de las urbanizaciones informales que
bordeaban la cuenca.

Hacia la década de los afios sesenta la media ladera del
barrio Andalucia se densificaba con viviendas en mate-
riales definitivos. En los anos setenta los bordes de los
barrios se consolidaron con viviendas de medio y alto es-
tado de consolidacion, iniciando una tendencia de creci-
miento hacia los accesos viales y peatonales como son la
calle 106 y la carrera 50 respectivamente. En esta época
la cuenca se densificé como resultado de procesos mi-
gratorios ante la busqueda de oportunidades.
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Imagen 74: Parte alta vivienda quebrada
Juan Bobo Andalucia

Fuente: EDU, 2004



En los ahos ochenta la cuenca es ocupada casi en su
totalidad; la media ladera de los barrios en la parte
alta de la cuenca se consolidaba con viviendas en un
estado de consolidacion medio, donde predominaban
los primeros pisos, y la carrera 49B conformaba sus
bordes dejando filtrar accesos de minima seccién para
los senderos peatonales que facilitaban el acceso al
interior de la cuenca, después de haber hecho el re-
lleno antitécnico que actualmente genera deficiencias
estructurales a las viviendas.

Asi mismo, en la carrera 51B las viviendas conforma-
ban el Unico acceso desde la parte baja de la quebrada
con una seccion mas considerable, la cual fue dada
por la canalizacién abierta construida después de
1995 (Subsecretaria de Catastro Municipal de Mede-
llin, 1995). La carrera 50 fue ocupada en sus bordes
completamente, las Ultimas viviendas se localizaron
paralelas a la quebrada. Esta época generd procesos
masivos de asentamientos informales originados por la
violencia y conflictos familiares.

La media ladera de los barrios en la parte baja de la
cuenca se consolidaba en los afos noventa cuando las
nuevas construcciones llenaron los espacios existentes
y se conformaron las agrupaciones que en el barrio An-
dalucia podrian considerarse como manzanas. Después
del ano 2000 la cuenca es ocupada nuevamente por
ranchos en materiales provisionales, que terminan de
conformar los bordes del cauce en sus dos margenes.

1.5.3 Tramo carrera 49B y 46

Este tramo es el menos ocupado por las viviendas en la
trayectoria de la quebrada debido a la falta de obras que
mitigan el riesgo. Sin embargo, en las carreras 49B y 46
las viviendas se encuentran localizadas sobre la quebra-
da ocultéandola por completo, ya que ella dentro del tramo
descrito anteriormente desaparece en la parte alta y nue-
vamente surge pasada la carrera 49B.

Cuanto mas se acerca al borde de las calles méas acen-
tuada es la ocupacioén, ya que la canalizacién es una
oportunidad para la ocupacion del tramo afectando las
viviendas segun retiro normativo de 15 m.

La carrera 49B hace parte de las calles de mayor signi-
ficado en el barrio Andalucia por ser la conexién directa
con el centro de la ciudad. La intervencion sobre la calle
afecta directamente las viviendas localizadas en los bor-
des, lo que generara una tipologia de vivienda que dina-
miza estos nuevos corredores urbanos.

En el costado norte los bordes de las manzanas del barrio
Andalucia se desconfiguran ante el quiebre topografico
de la quebrada. A diferencia del tramo anterior, las vivien-
das ocupan Unicamente la alta ladera debido a la fuerte
pendiente del tramo medio de la cuenca. Asi mismo, las
culatas son la respuesta que proponen los habitantes de
la quebrada al construir sus viviendas, inducidos por la
falta de acceso al interior de la misma y por la morfologia
de la manzana.
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Las viviendas de los bordes cercanas a la cuenca entre
las carreras 49A y 48A del barrio Andalucia, que se inte-
rrumpen en la cuenca, ademas de las localizadas en las
bocas de acceso a la cuenca presentan deficiencias habi-
tacionales criticas en su estructura y calidad espacial. La
media y baja ladera sélo se ocupa en los tramos cercanos
a las carreras y los canalizados. Entre mas se acercan las
viviendas al interior de la quebrada menor es su estado de
consolidacion.

Las viviendas del costado sur en el barrio Villa del Soco-
rro se encuentran localizadas Unicamente sobre el tramo
de las carreras 49B y 40A en la parte alta y media de la
ladera. Las viviendas son las méas deterioradas del tramo,
ya que ocuparon los espacios residuales del proceso de
urbanizacién del barrio Villa del Socorro producto de la
intervencion del municipio. Estas viviendas, a diferencia
de las del costado norte, fueron construidas con frentes
paralelos a la quebrada permitiendo mayores niveles de
consolidacion.

Uno de los tramos mas afectados por el riesgo es el naci-
miento de la quebrada sobre la carrera 46 donde comienza
a recibir vertimientos de aguas producidas por las vivien-
das y los lavaderos de carros. El riesgo representado por
las inundaciones y deslizamientos del tramo afectan el cu-
mulo de viviendas que se hacinan en la fuerte pendiente
generando procesos erosivos. Sin embargo, este tramo
se ve beneficiado por la cercania a la centralidad del ba-
rrio Villa del Socorro, la cual sera fortalecida mediante la
construccion del puente peatonal, entre otras obras, que
generara intervenciones en vivienda a una escala vecinal.

1.5.4 Condiciones fisicas de la vivienda

El &rea del sistema natural conformado por la quebrada
Juan Bobo tiene un area definida de 6.935 m2,?' la cual
esta conformada por 185 viviendas en el barrio Andalucia,
72 en el barrio Villa Niza 'y 48 en el barrio Villa del Socorro,
equivalente a un 78% y 22% respectivamente. Las 305 vi-
viendas existentes en el sistema natural son ocupadas por
1.273 habitantes agrupados en 369 familias. Con base en
estos datos se cuantifica la densidad poblacional de 4,2
hab/viv y el déficit de vivienda que asciende a 64 solucio-
nes.?

La informacién de las viviendas registradas en las fichas
determinaron entre otros las condiciones fisicas de la vi-
vienda como el estado de los muros externos, donde el
17% son en materiales provisionales, el 1% en elementos
prefabricados, el 59% por materiales definitivos y el 10%
mixto (provisionales + definitivos). A su vez, el 13% de los
muros se encuentran revocados. A pesar de localizarse en
zonas de riesgo, la comunidad se esfuerza por ir reempla-
zando los materiales provisionales por materiales definiti-
vOS que permitan un mayor estado de consolidacion de
las viviendas. Asi mismo, los procesos de autoconstruc-
cion permiten adecuar la vivienda de manera progresiva
segun los recursos propios.

Los materiales con los que se construyeron los techos
de las viviendas de la cuenca son: el 35% de lata, el 3%
de teja de barro, el 17% de teja de fibrocemento, el 27%
en losa, el 11% mixto, y el 7% de materiales plasticos,
entre otros.

21.Areas tomadas segun sistemas naturales del Plano de Localizacién urbana del pui.
22.No se cuantificaron las viviendas localizadas en zar seglin pap o viviendas cuyo nivel de consolidacion es N1 segun criterios del PUI Nororiental.
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Otro de los criterios que define la condicién fisica de la vi-
vienda es el material de los pisos, el cual corresponde al
71% en cemento, el 13% en baldosa, el 11% en madera, y el
5% en tierra. Las viviendas con materiales como baldosa en
sus pisos corresponden a un estado de consolidacién N3,
asf como la madera pertenece al material empleado en los
ranchos de materiales provisionales y adobe cuyo estado
de consolidacion es N1y N2

El &rea que conforma el sistema natural no cuenta con
conexion formal a los servicios publicos como servicio de
acueducto, 114 viviendas; alcantarillado, 304; energia, 94;
y teléfono, 168. Asi mismo, 64 de las viviendas, una vez
suspendidos los servicios, se abastecen de manera fraudu-
lenta. Este déficit ocasiona, en casos como la no conexion
del servicio de acueducto y alcantarillado, condiciones de
insalubridad y riesgo de deslizamientos, ya que las aguas
no conducidas debilitan los suelos, asf como causan inse-
guridad en estas areas.

Uno de los diagndsticos més representativos para la viabili-
dad de los proyectos es la definicién de la tenencia, la cual
esta representada en un 49%,; los poseedores con compra-
venta, el 23%, tienen dominio sobre el suelo mediante po-
sesién, y el 6% son propietarios con escritura. El 17% esta
representado en los arrendatarios y el 5% hace parte de los
habitantes con vivienda prestada.

Dentro de la poblacion que habita las viviendas hacen parte
los nifos de 0 a 5 anos, 165; de 6a 11 anos, 197, de 12a 18
anos, 240; de 19 a 50 anos, 579; y de 50 afnos en adelante,
87 personas. Con relacién al nivel educativo, en guarderia
se encuentran 64 ninos, 218 en primaria, 105 en secundaria

y 24 en otros. Segun las cifras arrojadas por las fichas, la
desercién escolar se hace evidente ya que en muchos de
los casos los nifios dejan las aulas por el trabajo con el fin
de colaborar con los ingresos familiares.

La salud esté cubierta entre quienes son afiliados al sissen,
equivalente a 938 habitantes; 66 no estan afiliados a ningu-
na entidad; asf como existen 214 habitantes que tienen otro
tipo de afiliaciones como las EPS, generalmente las perso-
nas cuya ocupacion es la construccion.

Las actividades econdmicas a las que se dedican los miem-
bros de las familias son: en los hombres actividades como
la construccion, oficios varios y ventas ambulantes; las mu-
jeres, amas de casa, confecciones, aseadoras temporales
y ventas ambulantes, asi como los hijos se desempefian en
actividades como aseadores, lavado de ropa, ventas ambu-
lantes, empleadas domésticas, mecanicos y reciclaje, entre
otras.

La tipologia de la vivienda esta determinada por su ubica-
cion en el sistema natural. Las viviendas que se encuentran
en el interior de la cuenca son ranchos conformados por un
Unico espacio donde se articula cocina y habitacion-salon,
ya que el bano tiende a encontrarse fuera de la vivienda;
predomina una sola planta y es construida en palafitos, ca-
racteristica de las viviendas del cauce y algunas en la media
ladera con un area promedio de 30 m2. Otras viviendas, a
pesar de hacer parte de los bordes de las calles del barrio,
se comportan como las del interior de la quebrada, con al-
gunos casos en donde por ser viviendas de dos plantas la
actividad comercial se genera como respuesta a la dindmi-
ca que imprimen los corredores urbanos.

23.En el sistema de salud colombiano, las normas que rigen la vinculacion de los individuos y las familias al sistema exigen que sean afiliadas a una entidad
promotora de salud - EPS - y pagar periédicamente por el servicio de salud que estas presten.
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2. Etapa de ejecucion

2.1 Modelo de gestion

Una de las mayores dificultades con las que conté el pro-
yecto, y que después se volvié en uno de sus aspectos
mas relevantes, fue la de poder articular las diferentes
dependencias de la administracion municipal para poder
conseguir los recursos necesarios para la implementa-
cién de las distintas acciones en el territorio.

Es de anotar que la intervencién en Juan Bobo no tenia
recursos explicitos para tal fin, el modelo de gestién con-
sistié en tocar puertas para negociar el aporte de los re-
cursos Yy el apoyo de las diferentes entidades del munici-
pio para su desarrollo; Juan Bobo surge como respuesta
a una problematica que nunca se habia abordado de esta
manera y tenia todas las bondades de convertirse en un
modelo replicable en toda la ciudad; el proyecto retoma
caracteristicas fundamentales del Programa Integral de
Mejoramiento de Barrios Informales -PRIMED- pues en
su direccionamiento contd con quien fue en antafio su di-
rector, creador, gestor y conocedor amplio de este tipo de
probleméticas; el proyecto parte del reconocimiento de
lo existente y encuentra en esta intervencion una sinergia
espléndida y una mezcla entre comunidad y Estado para
su desarrollo.

En sintesis, la implementacion del proyecto hizo que
se gestionaran los recursos necesarios a diferentes
escalas del Estado: nacional, departamental, regional
y municipal. De esta manera, la ebu generé un mode-

lo de intervencion urbana basado en la integracién de
componentes de inversion social y mejoramiento barrial
fisico urbanistico y de vivienda, dentro de un marco de
accion intersectorial altamente participativo. EI modelo
apunta a resolver, con estandares exigentes de calidad
y eficiencia, los problemas y demandas especificas y
complejas expresadas por los habitantes de territorios
afectados por la exclusiéon social y la pobreza debido
a la inadecuada asistencia del Estado en el pasado.
Para ello, el modelo de gestién e intervencion requirié de-
sarrollar mecanismos institucionales y organizacionales
que le permitieran coordinar la accién de multiples entida-
desy de programas y proyectos en consulta permanente
con las instancias locales de participacion ciudadanay la
gerencia técnica del proyecto.

Asi, la epbu se dispuso como responsable de articular los
presupuestos de las diferentes entidades municipales
para su ejecucion dentro de proyectos enmarcados en
los tres componentes contemplados por el Programa de
Mejoramiento Integral de Barrios -PMIB- desde el inicio,
a saber, a) El componente de mejoramiento del entorno
vecinal y barrial, reasentamiento, mejoramiento, legaliza-
cion y construccion de vivienda y acciones de conserva-
cion, saneamiento basico y agua potable, rehabilitacion
de cauces de quebradas y habilitacién de zonas de ries-
go geoldgico no recuperable; b) El componente de or-
den social responsable de proyectos de capacitacion y
fortalecimiento de lideres y organizaciones comunitarias
locales para la participacion decisoria, al igual que para
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apoyar la socializacién y acercamiento comunitario a la
gestion de los proyectos y el mejoramiento de la convi-
vencia en la zona de influencia de la intervencion realiza-
da a partir de comités tematicos; y c) El componente de
coordinacién interinstitucional e intersectorial a cargo de
desarrollar la estrategia de gestion coordinada de la eou.

2.2 Formulacion

La parte fundamental para la implementacion del proyec-
to parte de la base de recoger el diagndstico participativo
elaborado vy la identificacion de los problemas para en-
contrar y buscar las soluciones, para esto la intervencion
se clasificé en dos grandes componentes de vivienda y
entorno: consolidacion habitacional y recuperacion del
medio ambiente urbano.

2.2.1 Disefo del modelo de ocupacion

Es en este momento del proyecto “Consolidacion habi-
tacional y recuperacion ambiental en la quebrada Juan
Bobo” en el que se focaliza la intervenciéon en dos com-
ponentes: consolidacion habitacional y recuperacion del
medio ambiente urbano. Y se plantean las diferentes ac-
ciones a ejecutar.

Es asi que se decide, por parte del equipo técnico, de-
terminar que el espacio que se encuentra ubicado en la
ladera alta se destinaria a la redefinicion de los bordes
de manzana; la ladera media, a la redistribucion de las
viviendas y en la baja ladera se debe liberar el cauce de
la quebrada.

Para que se pudieran dar estas intervenciones en la mi-
crocuenca fue necesario emprender una gestion interins-
titucional a nivel nacional y local con las diferentes depen-
dencias relacionadas con la vivienda, el espacio publico
y la gestién ambiental.

Una de las gestiones mas importantes que se tuvo que
emprender para poder concretar la transformacién socio
espacial de la parte bajay media de la microcuenca Juan
Bobo fue la que se dio ante el Area Metropolitana del Valle
de Aburrd, autoridad ambiental de la ciudad de Medellin;
esta gestion consistid en demostrar a partir de estudios
hidraulicos que se podia disminuir el retiro normativo,
que se encontraba en 10 metros a 3 metros, garantizando
la seguridad de los habitantes ubicados en las marge-
nes de las quebradas, al igual que el mejoramiento de las
condiciones de vida y de su entorno mas préximo.

Posteriormente, el equipo técnico y social ejecutd la va-
lidacion del anteproyecto ante la comunidad. Algunas de
las actividades que se desarrollaron en esta etapa fueron:
identificacion y validacion de criterios técnicos y sociales
de intervencion de los proyectos de vivienda; definiciéon y
validacion de los planes de vivienda a desarrollar; cons-
truccién y aplicacion de la ficha de habitabilidad; y con-
certacion de los acuerdos comunitarios.

El &rea de intervencién esta dada por las carreras 51B y
49B, entre la calle 106 del barrio Villa Niza y los bordes
de las manzanas del barrio Andalucia. El diagnéstico del
asentamiento permiti6 identificar en la cuenca tres areas
de intervencion definidas por la topograffa y la vivienda
y permitieron generar asi mismo las estrategias de inter-
vencion:
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2.2.2 Estrategias de intervencion

Liberacion del cauce de la quebrada

a) Negociacion de las construcciones afectadas por el
retiro minimo propuesto y aprobacion por el Area Metro-
politana del Valle de Aburra del retiro minimo de 3 m; b)
Reubicacion y reposicion de las viviendas afectadas por
el retiro (sustentado y justificado por estudios hidraulicos
y de suelos, recorridos con las entidades competentes);
¢) Construccién de las redes de acueducto que abastez-
can la cuenca y la construcciéon de colectores a lo largo
del cauce para la captacion de las aguas negras con los
recursos aportados por las Empresas Publicas de Mede-
llin; d) Reutilizacién de los espacios liberados con desti-
nacién a la generacion de espacio publico para el disfrute
de la comunidad, el cual sera ejecutado con recursos de
la Secretarfa de Desarrollo Social en obras menores.

Redistribucion del suelo en la media ladera

a) Negociacion de las construcciones afectadas por el
reordenamiento urbano; b) Consolidacion habitacional a
través del mejoramiento, legalizacion y construccion en
sitio de viviendas; c) Recuperaciéon del medio ambiente y
mitigacion de riesgo en las viviendas, a través de obras de
reforestacion en zonas de reserva ambiental definidas por
el proyecto y estabilizacién de suelos respectivamente,
con los recursos aportados por el Area Metropolitana del
Valle de Aburra; d) Reordenamiento urbano por medio de
la construcciéon y adecuacién de parques, plazas y sen-
deros; reposicion y distribucion de redes externas; e) Co-
nexién entre laderas a partir de la construccién del puente
peatonal financiado por la Secretaria de Obras Publicas.

Re-densificacion en la alta ladera

a) Negociacion de las construcciones afectadas por la
construccion de los bloques receptores; b) Construccion
de edificios que reciban la poblacién reubicada del cauce
de la quebrada y el mejoramiento de viviendas; c) Cons-
truccion de parques, plazas y senderos de acceso a la
cuenca de la quebrada.

Para dicha intervencion fueron aprobadas normas espe-
ciales para la expedicion de las licencias de construccion
necesarias para la construccion de los edificios y la vi-
vienda en sitio; asi como la exenciéon de la licencia de
urbanismo.

El retiro normativo fue reducido de 10 m a 3 my las dis-
tancias entre construcciones fueron establecidas a partir
del reconocimiento de lo existente con la aprobacion de
la autoridad ambiental y el concepto expedido por el De-
partamento Administrativo de Planeacién Municipal res-
pectivamente.

2.2.3 Estrategias de implementacion

A pesar de que la intervencion se localiza en el tramo me-
dio de la cuenca, acciones como la reposicion y distribu-
cion de redes con erm se hard completa de manera que
se logre recuperar la cuenca ambientalmente. Apoyando
dicha intervencion, se propone la reubicacion de las vi-
viendas localizadas en los bordes de la quebrada entre
las carreras 46 y 49B en un edificio de borde que forta-
lezca la centralidad de Villa del Socorro y articule espacio
publico, vivienda, puente y equipamientos comunitarios.
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Una actividad que se realizd posterior a la caracteriza-
cion del territorio, fue la definicion de los acuerdos co-
munitarios, l0s cuales se pueden definir como un ejer-
cicio pedagogico donde la eou, en calidad de operador
urbano, y la comunidad beneficiaria conciertan una
serie de compromisos para llevar a buenos términos la
planificaciéon y ejecucién del proyecto en el poligono de
intervencion.

Algunos aspectos que se contemplaron al momento de
convenir los acuerdos con la comunidad fueron: “Con-
gelamiento de la construccion de nuevas viviendas; la
subdivisién de viviendas y el mejoramiento de viviendas
en el rea de intervencioén; participacion activa de la co-
munidad y de las organizaciones comunitarias; seran
beneficiarios del plan de vivienda nueva, mejoramiento y
vivienda usada las familias que demuestren ser poseedo-
ras o propietarias e igualmente que vivan en la vivienda
por mas de cinco afios al momento de entregar la docu-
mentacién requerida; mantener en todo momento y cir-
cunstancia el respeto y el buen trato entre todas las par-
tes que firmamos este pacto de convivencia; realizacion
de reuniones periddicas; disefiar e implementar espacios
y estrategias de informacién y concertacién con las or-
ganizaciones sociales y la comunidad; realizar procesos
de educacién permanente para la comunidad; promover
la participacion comunitaria y estar a paz y salvo con el
pago de los servicios publicos y el impuesto predial para

Plano 48: Planificacion del poligono de intervencion

Plano 49: Corte del poligono de intervencion

Con base en los diagnésticos socio espaciales, en un principio, el equipo técnico
determind que el espacio que se encuentra ubicado en la ladera alta se destinaria
a la redefinicion de los bordes de manzana; la ladera media, a la redistribucion
de las viviendas y en la baja ladera se debia liberar el cauce de la quebrada.

Cuenca
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ser beneficiario de los planes habitacionales de mejora-
miento y vivienda nueva” (Empresa de Desarrollo Urbano
-EDU-, 2009: 9).

Igualmente, durante la planificacion se da el inicio a la
difusién y promocion del proyecto. Estas actividades fue-
ron transversales durante toda la duraciéon del proyecto y
tuvieron como objetivo informar permanentemente sobre
los componentes técnicos, sociales y juridicos que ha-
cfan parte del proyecto, con el fin de generar expectativas
para que la comunidad participe y se vincule a las activi-
dades del proyecto.

Algunas de las actividades que se desarrollaron en esta
etapa fueron: acercamiento con la comunidad beneficia-
ria y vecina del proyecto por parte del equipo interdisci-

Plano 50: Estado actual de las viviendas de la quebrada Juan Bobo
Fuente: EDU. Edicion: equipo EDU - urbam EAFIT.
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=== Quebrada Juan Bobo

plinario, instalacion de la oficina zonal y de carteleras co-
munitarias, recorridos barriales con lideres y comunidad
en general, difusion del proyecto (en qué consisten los
proyectos de vivienda, fuente de financiacion, definicion
de aportes de la comunidad al proyecto y la conforma-
cion del Comité de vivienda, donde de manera participa-
tiva y concertada se elaboraron las funciones, las cuales
se agruparon en cuatro lineas (difusion, planificacion,
gestion y evaluacion)), informacién apropiada para los
vecinos sobre todos los aspectos relacionados con el
proyecto, planificacion y ejecucion de actividades Iudicas
y educativas para la comunidad beneficiaria del proyecto,
y seguimiento y evaluacion de las diferentes actividades
que desarrollé la EDU en el microterritorio (Empresa de
Desarrollo Urbano -EDU, 2009).
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Plano 51: Ordenamiento cuenca quebrada Juan Bobo
Fuente: EDU. Edicién: equipo EDU - urbam EAFIT.
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2.2.4 Consolidacion habitacional

Por su localizacion en el sistema (natural o artificial), en el
poligono de tratamiento urbanistico (consolidacion 1 0 2) y
el &rea de influencia (Andalucia, Popular y Santo Domingo),
asf como las diferentes actividades a ejecutar (senderos, vi-
vienda, puentes, plazoletas, redes, muros, entre otros) y ac-
tores de desarrollo que participan (publico, privado, comu-
nitario) la consolidacién habitacional ha sido subdividida en
varios planes, que responden a intervenciones municipales:
reasentamiento, mejoramiento y legalizacién de vivienda y
mejoramiento del entorno.

Dependiendo de cada caso se hace necesario construir vi-
vienda nueva con tipologias de apartamentos de Vivienda
de Interés Social -VIS- tipo 1; ademas es importante cons-
truirlas en el mismo suelo mediante un acompanamiento
técnico y social, y en un caso delicado, pensar en la posi-
bilidad de crecimiento o reubicacién en otro lugar fuera de
la zona.

Plan de reasentamiento

El plan de reasentamiento esta formulado bajo acciones
como la construccion de vivienda nueva y en sitio propio,
y la adquisicion de vivienda nueva y usada. Dadas las
condiciones de riesgo del asentamiento, podré ser pro-
yectado en sitio propio o fuera de él. Segun la condicién
socioecondmica de los beneficiarios, y el estado de con-
solidacion de las viviendas en el programa.

Imagen 75: Funcionarios con la comunidad en la
realizacion del censo en el afio 2004
Fuente: EDU, 2004
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Plan de mejoramiento

El plan de mejoramiento de vivienda se ejecutd en aque-
llas viviendas de més baja consolidacion habitacional y
que requerfan de un mayor presupuesto para ejecutar las
obras, presupuesto que ayudaria a superar las siguientes
situaciones de las viviendas: carencia de redes secunda-
rias y acometidas domiciliarias de acueducto y alcanta-
rillado, deficiencias en los elementos constitutivos de la
estructura: cimientos, vigas, columnas, muros y vigas de
coronamiento 0 mamposteria estructural, segun el caso;
hacinamiento critico, deficiencias en saneamiento basico:
cocina, unidad sanitaria, lavadero, iluminacién y ventila-
cioén; pisos en tierra o en materiales precarios, y cubiertas
en materiales provisionales (Decreto 867 de 2003).

A pesar de ser un plan que actla, tanto en el sistema
natural como en el artificial y que seguin esto determina el
nivel de intervencion, debe estar acompanado por obras
que mitiguen el riesgo de las viviendas en el sistema natu-
ral y que le permitan integrarse con el entorno inmediato.

Como se planted en la Linea 1, el plan de mejoramiento
de vivienda permitié la recomposicion urbana del poligo-
no de intervencion, igualmente facilitd estructurar la inter-
vencion con conceptos urbanisticos como la redefinicion
de la manzana.

Para el proyecto “Consolidacion habitacional y recupera-
cion ambiental en la quebrada Juan Bobo” fue de gran
importancia retomar la experiencia acumulada que tenia
la oneg Corporacion de Desarrollo Educacion y Vivienda
—CODEVI- relacionada con la ejecucién de los mejora-
mientos de vivienda.

Antes de iniciar la fase de ejecucion fue necesario que
cada una de las familias beneficiarias del plan habitacio-
nal, en comparnia de la ong, definiera el aporte minimo
del 10% del valor del subsidio otorgado por la Alcaldia de
Medellin, que debe ser utilizado en el trabajo de mano de
obra por parte de los beneficiarios. De esta manera, con
el plan de mejoramiento de vivienda se quiso estimular
la autoconstruccién. Las familias fueron las encargadas
de suministrar la mano de obra necesaria para ejecutar
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Imagen 76: Autoconstruccion asociada
al plan de mejoramiento de vivienda

Fuente: EDU, 2006.


http://corporacioncodevi.org/

la obra civil. La onGg copevi acompané a las familias dia a
dia por medio de visitas a la obra y talleres comunitarios
donde las familias fueron educadas en temas como la
lectura de planos, la mamposteria y otros temas asocia-
dos a obras civiles.

Otra de las funciones de la corporacion fue la de admi-
nistrar el subsidio asignado a cada familia. Por esta labor
la oNG cobrd un valor aproximado entre el 10% del sub-
sidio asignado. El valor neto del subsidio es entregado
por la onG a las familias en materiales de construccion,
a medida que avanzaba el mejoramiento de la vivienda.

Mientras el equipo técnico acomparaba a las familias en
la ejecucién del mejoramiento de la vivienda el equipo
social emprendié un acompafnamiento por medio de ta-
lleres donde se trabajé de forma participativa en temas
como: mejorar las relaciones personales, con la familia,
con los vecinos y con el medio ambiente.

El Municipio de Medellin nombré al Fondo de Vivienda
de Interés Social de Medellin -FOVIMED- como la enti-
dad encargada de financiar las viviendas por medio de
un subsidio que no podia superar los $5.304.000 pesos
colombianos (2.300,60 euros con una tasa de cambio
de $2.300 por euro, en el afio 2012) que corresponde a
trece smmMLy para el caso de los mejoramientos de vivien-
da; y para el caso de la vivienda nueva por reposicion no
podia exceder de $7.344.000 pesos colombianos (3.193
euros) que corresponde a dieciocho smmwy (para el ano
2006, época donde se adjudicaron los dineros a las fami-
lias, el smmLv en Colombia correspondia a 408.000 pesos
colombianos, 177,3 euros, con una tasa de cambio de
$2.300 por euro, en el ano 2012).

Plan de vivienda nueva

El plan de vivienda nueva se inicia reconociendo que la
poblacion hacia la cual se direcciond el reasentamiento se
encontraba en condiciones sociales y econémicas vulnera-
bles; igualmente, que uno de los principios de intervencion
planteaba que “el poligono mismo debe generar solucio-
nes frente a la problemética asociada a los asentamientos
informales”; y que las viviendas objeto de reasentamiento
no necesariamente son las determinadas por el retiro nor-
mativo de la quebrada, el cual con base en estudios hidro-
l6gicos e hidraulicos avalados por la autoridad ambiental y
el Departamento Administrativo de Planeacion fue recom-
puesto, sino también las viviendas construidas con mate-
riales provisionales —baja consolidacion- o localizadas en
espacios que se necesitaban para dar continuidad o crear
espacios publicos: senderos, plazoletas; es de anotar que
todas estas acciones fueron determinadas con la misma
comunidad. De otra parte, el equipo técnico de la eou,
de forma concertada con la comunidad, determind que
los edificios se debian implantar en aquellos lotes donde
se ubicaran viviendas de un solo nivel, que tuvieran baja
consolidacion y que el nimero de viviendas fueran pocas.

La construccion de vivienda nueva estuvo soportada por
estudios técnicos como: levantamientos topogréficos, es-
tudios de suelos, disenos estructurales y arquitectdnicos,
disefios de redes de acueducto, alcantarillado y energia;
es de resaltar que para que esto fuera viable fue indispen-
sable crear unas normas minimas en cuanto a retiros entre
fachadas, altura de las edificaciones, normas que el pot
estipula para el licenciamiento de edificios de vivienda que
tuvieron que ser revalidadas para estos territorios, pues son
de la ciudad formal y la intervencion de este tipo de proyec-
tos requiere de otro tipo de normatividad.
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El componente social del proyecto en plan de vivienda
nueva, en las fases de planificacion y ejecucion, se ca-
racterizé por: actividades de sensibilizacion: por qué es
importante una nueva vivienda, los beneficios para la
familia; informacion: valor a pagar por la vivienda, docu-
mentos que deben aportar las familias para la adjudica-
cién de los subsidios, qué es un subsidio de vivienda;
métodos de concertacion: negociacién de los predios,
talleres de imaginarios con la comunidad beneficiaria, y
educacion: creacion y socializacién de convivencia.

La vivienda nueva en altura se implanté en aquellos lo-
tes donde las viviendas tenian unas condiciones de baja
consolidacién. Las viviendas antes de ser demolidas por
las personas que acreditaban la tenencia tenian que estar
a paz y salvo con la empresa prestadora de los servicios
publicos y con el pago del impuesto predial.

La meta que tuvo el proyecto “Consolidacion Habitacio-
nal en la Quebrada Juan Bobo” era la construccion de
108 apartamentos, los cuales tenian que cumplir con las
siguientes condiciones:

. No se localizan en éreas o zonas de proteccion
ambiental y suelo clasificado como de proteccion,
zonas de alto riesgo no recuperable, o areas desti-
nadas como espacio publico.

. Féacil accesibilidad o vinculacion a la malla vial a tra-
vés de una via o servidumbre.

¢ Adecuadas condiciones de habitabilidad y salubridad.
. Areas minimas de vivienda de interés social de 45m?

en viviendas multifamiliares.
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Imagen 77: Preparaciéndeloslotespara
la construccién de los edificios.

Fuente: EDU, 2005,

Imagen 78: Vivienda de baja consolida-
cion: vivienda pequenia en condiciones
precarias y de un solo nivel

Fuente: EDU, 2006,
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Cumplen con los parametros de vulnerabilidad sis-
mica de acuerdo a lo expresado en el articulo 60 del
decreto 564 de 2006.

La financiacion se dio a partir del cumplimiento de
los requisitos establecidos en los decretos 0975 de
2004 y 0867 de 2003, donde podian postularse a la
bolsa de subsidios los poseedores de vivienda de
interés social en predios de propiedad del munici-
pio, incluidos en programas municipales de legali-
zacion urbanistica.

No debera estar inscrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos ningun predio a nombre de
uno o cualquiera de los miembros del grupo familiar
postulante.

Disenos participativos.

Licencia de construccion mediante integracion in-
mobiliaria.

Reglamento de propiedad horizontal y manual de
convivencia

La vivienda nueva en altura se desarrollé bajo dos tipolo-
gias. Algunas de las caracteristicas son: edificios multifa-
miliares, vivienda de interés social tipo 1, disefio adaptable
a las condiciones topogréficas para la produccion de un
mayor ndmero de soluciones habitacionales, espacio inte-
rior flexible y adaptable en planta, estructura aporticada, te-
rraza ecoldgica, doble fachada y plataforma de integracion
social comunitaria (unidades de comercio, salones comuni-
tarios, ludoteca) en los primeros pisos, entre otras.
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Imagen 79: Proyecto de Consolidacion
Habitacional en la Quebrada Juan
Bobo.

Imagen 80: Edificio de vivienda nueva,
quebrada Juan Bobo entre carrera 51B
y calle 428

Fotografia 2 y 3: EDU, Diana Moreno, 2008
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Imagen 81: EdificioN.°2, Lacascada. La
demolicién de cuatro viviendas poco
consolidadas permitié la construccion
de seis nuevas viviendas

Fuente: EDU, 2007.

Tabla 52: Caracteristicas de las tipologias de la vivienda nueva

Tipologia 1. T1 Tipologia 2. T2

Edificios 1,2, 3,4,7,8 Edificios 5,6

Elemento de conformacién de manzana Elemento de contencién

Edificio medianero Edificio aislado

Disefo arquitecténico compacto Disefo arquitectonico acintado
Médulo bésico 14m x 8m Médulo bésico 28m x 6m

,;\56%?1 ;ranni’?émg construida 46 m? por é[r)%angwn\’qném% construida 48 m? por
(2) apartamentos por piso (4) apartamentos por piso
ggméirginimo de espacio publico / é&%irgi)minimo de espacio publico /

Fuente: EDU, 2007.
Tabla 53: Caracteristicas de las edificaciones

Edificios multi- Area lote Total Ne. Aparta-
familiares edificio Alturas pisos O
Edificio 1 231.66 m? 3 -3 6 12
Edificio 2 217.08 m? 3 -2 5 10
Edificio 3 217.08 m? 3 -2 5 10
Edificio 4 262.00 m? 5 -1 6 12
Edificio 5 5 -1 6 18

835.00 m?
Edificio 6 0 -4 4 8 duplex
4 -3 14
Edificio 7 305.36 m? 9
0 -2 2 duplex
Edificio 8 699.00 m? 5 -1 6 22

(+) Ne. de pisos por encima del nivel de acceso
(-) Ne. De pisos por debajo del nivel de acceso

Fuente: EDU, 2007.



Plan de legalizacion

Dadas las condiciones de ilegalidad en la tenencia de la
tierra y la especulacién del suelo en las areas de influen-
cia de las estaciones de Metrocable, se hace necesaria
la legalizacion de las viviendas como proceso de conso-
lidacion de las acciones de construccion y mejoramiento.

Asi mismo, el sistema natural podra ser regularizado ur-
banisticamente con el fin de ordenar e integrar el territo-
rio a la ciudad formal. Se debe promover la propiedad,
por ser la vivienda un patrimonio familiar, una garantia
economica y una calidad de vida para las familias.

Plan de mejoramiento del entorno

Todo programa habitacional se consolida con la interven-
cién en el entorno. El plan de reubicacion produce espa-
cios residuales que deberan recuperarse como espacio
publico o como areas de manejo ambiental.

Esta accién contempla actividades relacionadas con el
Medio Ambiente como las obras de estabilizacién y el
manejo de aguas residuales y pluviales. Igualmente, con-
templa acciones de Ordenamiento Territorial por la nece-
sidad de generar espacio publico, reflejado en la interven-
cién de calles, senderos, parques, plazoletas y puentes,
entre otros, para la comunidad y los barrios.

Plan de ejecucion

Las actividades encaminadas a la difusion y promocion
del proyecto son de gran importancia, ya que gracias a
estas la comunidad est& constantemente informada, co-
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nociendo cada una de las acciones que realiza el proyec-
to. Igualmente, estas acciones de difusién promueven la
participacién de la comunidad. Entre mas elementos del
proyecto conozca la comunidad beneficiaria mayor sera
la participacion de esta en el proyecto.

En la Ultima etapa de la fase de planificacién, previo para
iniciar la fase de ejecucién, se tuvo como objetivo iden-
tificar un plan de ejecucion segun los procesos de urba-
nizacién y construccion del poligono. En esta etapa se
realizaron las siguientes actividades: diagnéstico fisico
de las viviendas a mejorar, ejecucion de disefios arqui-
tecténicos, estructurales y presupuestos de las viviendas
a mejorar; recoleccion de la documentacion de las fa-
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Imagen 82: Recepcion de documentos
para postulacion a los subsidios de vi-
vienda nacional y municipal.

Fuente: EDU, 2005



milias (que se requiere para la postulacion a los subsi-
dios de vivienda en el &mbito nacional, departamental
y municipal), asignacion participativa de los edificios y
apartamentos para las familias (que por consideraciones
técnicas y sociales el proyecto les dio como solucién).
Algunas consideraciones que se tuvieron en cuenta al
momento de la asignacién fueron: a las familias que
aportaron el lote para la construccion del edificio era
alli mismo donde se les asignaba el apartamento; a las
familias se les asignaba el edificio méas cercano al sitio
donde estaba ubicada su vivienda antes del reasenta-
miento; a las familias con personas con dificultades para
la movilidad u otra situacion médica que les impidiera
subir escaleras se les asignaban los apartamentos mas
cercanos al acceso del edificio.

Antes de iniciar la fase correspondiente a la ejecucion era
necesario verificar que cada una de las familias benefi-
ciarias tuviera la informacién socioeconémica y la docu-
mentacion familiar para la postulacion a los subsidios de
vivienda. Ilgualmente se tenia que verificar que la comuni-
dad conociera muy bien cada una de las actividades que
se iban a ejecutar en el ambito privado: la vivienda, y en
el &mbito publico: espacio publico.

En la segunda fase del proyecto, destinada ya a la eje-
cucién, se construyeron cada una de las acciones aso-
ciadas al componente habitacional y de recuperacion
ambiental del poligono de intervencién, mediante licita-
ciones publicas y convenios de asociacion con entida-
des privadas, personas naturales y organizaciones no
gubernamentales.
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Imagen 83: Viviendas vulnerables a desliza-
mientos. En la época de lluvias las vivien-
das asentadas en la quebrada Juan Bobo
eran vulnerables a deslizamientos debido al
manejo inadecuado de los taludes y de las
aguas lluvias.

Fuente: EDU, 2004

Imagen 84: Muros de contenciénasociadosa
la conformacién del espacio publico. Con el
objetivo de conformar el espacio publico se
construyeron obras de mitigacion financia-
das por la autoridad ambiental de Medellin
y su &rea metropolitana.

Fuente: EDU, 2006



La fase de ejecucion se inicié en el afio 2006, con la
construccion de las obras de mitigacion de las proble-
maticas identificadas y recomendadas en los diferentes
estudios realizados en el diagndstico fisico - espacial rea-
lizado en el afo 2004 - 2005. Es asi como se construyeron
muros de contencién asociados a la conformacion del es-
pacio publico y a la construccién de la vivienda nueva en
altura y a los mejoramientos de vivienda. La dimension
de los muros varié de 1 a 4 metros de altura. Otras obras
asociadas a la mitigacion del riesgo son obras de manejo
del agua: canaletas y sumideros que recogen las aguas
lluvias.

Para la ejecucién de las obras de mitigacion fue nece-
sario que las familias iniciaran el traslado a viviendas en
arriendo en el sector, o donde ellas eligieran. Se concertd
que la ebu era la encargada del pago mensual del arrien-
do hasta el momento en que se entregara a la familia la
solucién de vivienda definitiva. Las familias eran respon-
sables del pago de los servicios de acueducto, energia,
y telefonia. La financiacion de las obras de mitigacion fue
realizada por la autoridad ambiental de Medellin y su
area metropolitana.

Espacio publico y recuperacion ambiental

En el componente de mejoramiento ambiental del proyec-
to se ejecutaron una serie de obras que se clasificaron en
parques, plazas, zonas verdes y vias peatonales. En total
se construyeron 5.087m?2 de espacio publico. Espacios
con las mejores especificaciones técnicas, construidos
con los mejores disefos y los mejores materiales, ilumi-
nados, amplios y confortables.
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Como se planted en la Linea 1, y con el fin de atender los

. . , . ., Péagina anterior
desequilibrios ambientales del poligono de intervencion,

Imagen 85: Estado del espacio publico

el plan de recuperacion del medio ambiente natural con- en el afio 2005, antes de la intervencion.
templ6 la reposicion y distribucion de redes de acueducto Fuente: EDU, 2005.
y alcantarillado, saneamiento del recurso hidrico y cons- Imagen 86: Ejecucion final del espacio

publico en el afo 2008

truccién de sistemas de drenaje.
Fuente: EDU, 2008

Es asf como la Secretaria de Desarrollo Social de la Alcal-
dia de Medellin fue la entidad encargada de financiar la
ampliacion, optimizacion y construccion de las redes de
acueducto y alcantarillado. La intervencion se dio median-
te el programa de saneamiento basico y agua potable que
abastece de servicios publicos domiciliarios a los asenta-
mientos precarios que intervenia el Fondo de Vivienda de

Medellin -FOVIMED-, adscrito a la misma secretaria. Tabla 54: Componente del espacio piblico

La obra fisica estuvo asociada directamente a la cons- Clasificacién Espacio Publico Area (m?)
truccion de los colectores de aguas combinadas, para- Entre ED-2'y ED-3 60
lelos a la quebrada, y la conexién de las domiciliarias a Parques Aledario a ED-4 — carrera 49C 60
la red principal con el fin de abastecer la totalidad de las Sobre calle 105CA 40
viviendas en el érea de planificacion. Estas obras fueron Parque de los Ninos 96
ejecutadas por la constructora Andina y Construcciones. Rl2zd Plazoleta sobre calle 105D 136
Entre carrera 49B — carrera 49C 890
El equipo técnicoy social de la Ebu acompaid por medio de Zonas verdes Entre carreras 49C y 51B
los comités técnicos que se realizaban cada semana a las Calle 105D y 105AA 3.737
diferentes constructoras que hicieron presencia en el micro- Accesos carreras 507 508y 51
territorio. En estas reuniones la eou entregaba oficialmente Calle 105D (malecon) 930
los implementos necesarios para la ejecucion, se aclaraban e e Calle 105AA 496.50
dudas que los constructores podian tener, y se hacia segui- [P pEEliont] G
Senderos y escaleras 2.452

miento al cumplimiento de la guia socio ambiental.
Fuente: EDU, 2007.



2.3 Ejecucion del proyecto

Durante la fase de ejecucion se desarrollaron actividades
técnicas, sociales y juridicas que estuvieron asociadas al
acompanamiento técnico y social de la obra, el fortale-
cimiento comunitario y la animacién barrial. Con el fin de
prevenir los impactos generados por la ejecucion de la
obra en la comunidad beneficiaria del proyecto se realiza-
ron las siguientes actividades: informacién permanente de
los diferentes componentes técnicos, sociales y juridicos
que hacen parte del proyecto; acompanamiento social a
los contratistas del proyecto en la mano de obra y manejo
de posibles conflictos con la comunidad; implementacién
de la “Guia de manejo socio-ambiental” expedida por la
Alcaldia de Medellin; acompafamiento en la busqueda
de viviendas para traslado de familias; seguimiento al plan
de traslado interno de la poblacién (informar traslado de
la familia, entrega de la vivienda, informar traslado a la so-
lucion definitiva, ayuda humanitaria); cuantificacion de la
mano de obra disponible en la comunidad; promocion del
autoalbergue en las familias y demas alternativas eficientes
en el traslado de la poblacién; acompanamiento técnico a
los contratistas; ajustes de disenos estructurales y arqui-
tectdnicos; acompanamiento y seguimiento a la obra civil;
cumplimiento de cronogramas y cumplimiento de disenos.

Igualmente, durante la fase de ejecucion se realizaron acti-
vidades que tuvieron como objetivo fortalecer el tejido so-
cial de las comunidades beneficiadas a través de la forma-
cion para el desarrollo integral humano.

Algunas de las actividades ejecutadas en esta etapa del
proyecto son: capacitacion en organizacion y participacion
comunitaria, gestion, autogestion y sostenibilidad del de-
sarrollo, acompanamiento en la construccion del manual

de convivencia a la Secretaria de Gobierno, promocion
de la participacion activa de las familias en las labores de
construccion de sus viviendas (transporte de materiales,
cuidado de los mismos, limpieza de la obra, aporte de
mano de obra no calificada), promocién de nuevos lideraz-
gos, y fortalecimiento de los existentes.

Igualmente, con el fin de promover espacios de integracion
comunitaria a través de la ltdica y la cultura, para promover
la sostenibilidad de los espacios publicos y privados gene-
rados por el proyecto, se realizaron las siguientes activida-
des: realizacién de actividades teatrales y musicales donde
se promueven valores sociales y ambientales, gestion ante
el Instituto de Deportes y Recreacion de Medellin -INDER-
la realizacién de jornadas recreativas donde se involucre a
toda la comunidad beneficiaria del proyecto, y celebracién
de fechas significativas para la comunidad
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Imagen 87: Actividades de animacion
barrial. Durante todo el proceso de eje-
cucion se realizaron actividades ludicas
con el objetivo de educar a la comuni-
dad en aspectos como el manejo ade-
cuado de los residuos solidos. Para la
ejecucion de estas actividades se tuvo
el apoyo de diferentes instituciones de
caracter municipal (Secretaria del Medio
Ambiente, Empresas Varias de Medellin).

Fuente: EDU, 2007.


http://www.inder.gov.co/

Las familias que vivian en la parte baja de la quebrada Juan
Bobo, gracias a las acciones realizadas por el Proyecto
“Consolidacion Habitacional en la Quebrada Juan Bobo”
en el componente de recuperacién ambiental, se benefi-
ciaron de 2.700 metros lineales de redes de acueducto y
alcantarillado, 200 metros lineales de colectores de aguas
residuales que permitieron el saneamiento de la quebrada,
4.500 metros cuadrados en construccion y adecuacion de
un sistema de movilidad y de espacio publico, recupera-
cion ambiental de 2.000 metros cuadrados, construccion
de 1.000 metros lineales de muros de contencién para la
mitigacion del riesgo estructural de las viviendas y la es-
tabilizacién del suelo de la microcuenca, construccién de
72 metros cuadrados en puentes peatonales que permiten
conectar los barrios Villa Niza y Andalucia, redefinicion del
retiro normativo de la quebrada Juan Bobo por parte de la
autoridad ambiental, el cual pas6 de 10 metros a 3 metros
(Empresa de Desarrollo Urbano - EDU, 2008).

Con relacién a la transformacion socio espacial que se dio
en la quebrada Juan Bobo parte baja, la senora Yamile
Gaspar, beneficiaria de vivienda nueva en el edificio 1 Los
Frutales, comenta:

En el componente habitacional se logro la construccion de
ocho edificios, 107 apartamentos de 46,8 m?, distribuidos
asf: tres habitaciones, &rea social, cocina, bafo, zona de
ropas y balcén, que permitid reasentar en el sitio a un nu-
mero igual de familias.

El plan de mejoramiento de viviendas logré mejorar 85
viviendas y construir 29 viviendas bajo la modalidad de re-
posicién en sitio. Igualmente se logré el reasentamiento de

22 familias en viviendas usadas por fuera del microterritorio
con el acompanamiento técnico, social y juridico de la epu.

En el Plan de regularizacion de la tenencia, al afio 2011, se
ha logrado la entrega de solamente 30 (26,3 %) de las 114
escrituras de vivienda nuevas. Estas las podemos definir
como aquel documento legal que solemniza y da fe de la
propiedad. Actualmente 84 estan en proceso de entrega
por parte del ISVIMED a la comunidad. La escritura publica
permite mayor plusvalia de las viviendas, y a las familias
una configuracién de un patrimonio familiar que les da po-
sibilidades de acceder a créditos formales.

De forma participativa la comunidad redefinié el nombre
del sector, el cual se denomind Nuevo Sol de Oriente.
Igualmente las familias que fueron reasentadas en vivien-
da nueva le dieron una denominacién a los edificios: Los
frutales, La cascada, Los turpiales, Flor de primavera, Los
girasoles, Rosa de Oriente y Los mangos.

A partir de la ejecucion del proyecto se generaron cambios
en las conductas y actitudes de la poblacion. Los habitan-
tes del sector pasaron de tener una vision individual del
mundo, de importarles solamente sus problemas, su forma
de vivir; a pensar y actuar de forma colectiva, global. Se
avanzo en la construccion de capital social para abordar
los problemas de la zona a partir de la solidaridad genera-
da por el proceso de transformacién participativa que tuvo
el territorio.

Frente a los cambios socio espaciales generados en Nue-
vo Sol de Oriente, Marfa Trinidad Arango beneficiaria de vi-
vienda nueva, edificio 2, La cascada, comenta: (ver video).
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http://www.isvimed.gov.co/
http://www.youtube.com/watch?v=qmDd4i3LTEM&feature=plcp
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Imagen 88: Espacios fisico - espaciales de Juan Bobo antes de la intervencién del
proyecto. Viviendas, andenes y zonas verdes en condiciones inadecuadas que dete-
rioraban la calidad de vida de los habitantes del sector Juan Bobo, barrios Andalucfa
y Villa Niza, Comuna 2 Santa Cruz, zona nororiental, Medellin.

Fuente: EDU, 2005.

Imagen 89: Las condiciones inadecuadas de las viviendas y del espacio publico
antes de la intervencion. Las condiciones de deterioro en que se encontraban las
viviendas y el espacio publico en la quebrada Juan Bobo vulneraban la calidad de
vida de los habitantes del &rea de intervencion.

Fuente: EDU, 2004.

Imagen 90: Estado fisico - espacial de la quebrada Juan Bobo antes de la interven-
cion urbana, 2005. Gran concentracion de viviendas poco consolidadas en la zona
aledana a la quebrada.

Fuente: EDU, 2005.



Imagen 91: Vivienda nueva en altura. La construccion de ocho edificios permitié rea-
sentar en el mismo microterritorio a 107 familias del sector Nuevo Sol de Oriente,
barrios Andalucia y Villa Niza, Comuna 2 Santa Cruz, zona nororiental, Medellin.

Fuente: EDU, 2007. Fotografia: Diana Moreno.

Imagen 92: Intervencion integral en el &mbito publico. La construccién de colectores
de aguas residuales en ambos costados de la quebrada Juan Bobo, andenes am-
plios, obras de mitigacion asociados al espacio publico, iluminacion, receptores de
residuos y el puente que permite la movilidad entre los barrios Andalucia y Villa Niza,
fue la intervencion que se realizé en las areas cercanas a la quebrada.

Fuente: EDU, 2007.

Imagen 93: Resultados del plan de mejoramiento de vivienda y de la adecuacién del
espacio publico. Viviendas dignas, saludables y seguras con entornos limpios e ilu-
minados que permiten mejores niveles de calidad de vida para los habitantes del
sector Nuevo Sol de Oriente, barrios Andalucia y Villa Niza, Comuna 2 Santa Cruz,
zona nororiental, Medellin.

Fuente: EDU, 2007.
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A través de la ejecucion del proyecto “Consolidacion ha-
bitacional y recuperacion ambiental en la quebrada Juan
Bobo” se logré una presencia permanente, integral y
coordinada entre los distintos actores e instituciones gu-
bernamentales y no gubernamentales del orden nacional,
departamental y municipal que hicieron parte de la trans-
formacion del territorio.

Este acompafiamiento social, técnico vy juridico, perma-
nente e integral durante mas de cuatro afios en el te-
rritorio, generdé una mayor gobernabilidad y una mayor
credibilidad y legitimidad del Estado ante la comunidad.

El alcalde de la ciudad de Medellin, Alonso Salazar (2008-
2011), al momento de la entrega oficial del proyecto a la
comunidad se refiri6 al proyecto de la siguiente manera:

En el proyecto “Consolidacion habitacional y recupera-
cién ambiental en la quebrada Juan Bobo” hubo inversion
de entidades gubernamentales del nivel nacional, depar-
tamental y municipal.

Igualmente, con la intervencion integral realizada por el
proyecto se lograron mayores niveles de inclusion social
de todas las familias, ya que se generaron oportunidades
para que las familias beneficiarias pudieran disfrutar de
una vivienda y un entorno digno, seguro y ambientalmen-
te salubre.

Teresa Arbeldez, beneficiaria del plan de mejoramiento
de vivienda, manifiesta los cambios que se dieron en su
barrio:

Con el objetivo de que la comunidad del sector Nuevo
Sol de Oriente pudiera contar con espacios donde se de-

sarrollaran nuevas actividades ludicas, educativas, y de
desarrollo de la economia, a pequena escala, se constru-
yeron 196 m? de equipamientos. Los primeros niveles del
edificio 3, 5y 8 se destinaron para el uso comunitario y
comercial. El edificio 8, denominado Los mangos, destind
el primer nivel para el funcionamiento de la ludoteca. El
Instituto de Deporte y Recreacion de Medellin —-INDER-
(2011) plantea que “el concepto ‘Ludoteca’ se deriva del
latin ludus, juego y théque, caja. La ludoteca es entonces
la ‘Caja de juegos’, un espacio social amplio donde se
busca, con diferentes estrategias pedagdgicas, que las
nifas y nifos interactlien y exploren nuevas posibilidades
en los juegos y los juguetes.
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Plano 55: Intervencién  interinstitucional
del orden nacional, departamental y
municipal con la coordinacién de la epu.
Intervencién integral en el &mbito pUbli-
co: recuperacion ambiental; y en el dm-
bito privado: consolidacion ambiental
con la participacion de entidades nacio-
nales, departamentales y municipales.

Fuente: EDU, 2007.
Edicion: equipo gréfico EDU-urbam EAFIT.
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Fueron creadas para propiciar el desarrollo integral de
ninas y ninos mediante el afianzamiento de habilidades
y destrezas en espacios exclusivos para las fantasias y
los suenos”.

Cientos de ninos y ninas del sector Nuevo Sol de Oriente,
y de otros sectores de los barrios Villa Niza y Andalucia,
acuden mensualmente a la ludoteca a participar de acti-
vidades como:

1. “El rincén del juego libre: es un espacio donde las
nifas y ninos juegan con implementos de los demas
rincones.

2. Juegos de roles: estan los titeres y disfraces, que le
permite a las nifas y ninos asumir un rol diferente al
suyo (mama, policias, bomberos). Alli se construyen
dramas y lo que tiene que ver con la transformacion
de su propio ser.

3. Juegos de construcciones grandes: habilidades
y actividades de la motricidad gruesa. Gimnasio,
cuerdas y elementos que les permiten subir, bajar,
escalar, rodar.

4.  Situaciones de razonamiento logico: se trabaja la
prelectura, la preescritura y el precélculo a través
de juegos de loteria, rompecabezas, fichas y todo lo
que tenga relacion con el desarrollo del intelecto de
los nifios.

5. Cuentos: es una sala infantil acondicionada con co-
jines y tapetes. Se hace asi para facilitar la como-
didad de los nifos. Tienen cuentos de diferentes

autores, con diferentes figuras, tamanos y colores
para que ellos los miren, los gocen, los imaginen
y los recreen. Tiene un espacio de lectura dirigida,
donde se hacen reflexiones en torno a los textos y
una actividad libre - orientada que tenga que ver con
los contenidos asimilados.

6. Peliculas: con ellas se busca el entretenimiento y la
reflexion. Los nifios nunca ven una pelicula solos. Es
orientada y explicada por el guia.

7. Culinaria infantil: se ofrece en las ludotecas que ten-
gan cocineta. Se les explica lo que se hace en la
cocina, los cuidados propios y de los alimentos. Se
retinen los ingredientes, dependiendo de la receta
que se vaya a preparar” (INDEr, 2011).

De otra parte, en los edificios 3 (Los turpiales) y 5 (Los
girasoles) se construyeron siete locales comerciales que
fueron adjudicados a personas beneficiarias del proyecto
y que cumplieran los requisitos de compatibilidad de la
actividad comercial con el uso residencial de los edificios
comerciales, con capacidad financiera y conocimiento
de la actividad productiva a desarrollar.

Igualmente en el edificio 5 (Los girasoles) se construye-
ron dos salones donde la comunidad, las organizaciones
comunitarias y las diferentes dependencias municipales
pudieran ejecutar acciones de fortalecimiento social, eco-
némico y ambiental.

Es importante destacar que el disefio y la construccion de
estos equipamientos en todo momento se adaptaron a la
composicién geomorfoldgica de la microcuenca.
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3. Etapa de sostenibilidad

Esta tercera fase tuvo como objetivo establecer la pla-
taforma necesaria para asegurar la sostenibilidad en el
ambito social, fisico, ambiental y econémico de las fami-
lias beneficiarias del proyecto. Algunas de las actividades
desarrolladas en esta fase son:

3.1 Sostenibilidad social

Gestion de programas sociales en las secretarfas de la
Alcaldia de Medellin y demés entidades de caracter pu-
blico con asiento en la ciudad de Medellin (INDER, Secre-
taria de Bienestar Social, Empresas Publicas de Medellin
(empresa de caracter publico que provee los servicios
de energia, acueducto y alcantarillado en la ciudad)).
Estas entidades llevaron programas sociales de carac-
ter asistencial y educativo alrededor de la recreacion y la
educacion frente a los servicios de acueducto y energia,
subsidio a la tercera edad, etc.

Fortalecimiento del pacto ciudadano.

Mantenimiento de los comités comunitarios.

3.2 Sostenibilidad econdmica

Gestion de programas generadores de empleo en las se-
cretarias de la Alcaldia de Medellin y demas entidades
descentralizadas. Vinculacion de las familias a los progra-
mas educativos y de formacion de oficios.

Avrticulacion de unidades productivas locales a los CEDE-
z0s. Estos centros son espacios cuyo objetivo principal

es articular iniciativas orientadas al apoyo del emprendi-
miento, la generacion de ingresos, el desarrollo y consoli-
dacién de famiempresas y microempresas.

3.3 Sostenibilidad ambiental

Implementacién de programas que lleven el manejo
adecuado de los residuos sdlidos. En el desarrollo del
proyecto se ejecutd un plan de educacion ambiental que
pretendia el manejo adecuado de los residuos solidos
por parte de las familias beneficiarias del proyecto. Se
realizaron talleres, visitas educativas a otros espacios de
la ciudad y visitas domiciliarias.

Implementacién del proyecto “Terrazas solares agroeco-
l6gicas”: la Secretaria del Medio Ambiente ejecutd un
programa donde se tenia como objetivo implementar la
agricultura urbana y el reciclaje. Se implementé mediante
la entrega de insumos agricolas, plantulas, talleres edu-
cativos y el acompanamiento de profesionales del area
agricola. También se preparé a la comunidad en el mane-
joy uso adecuado de los servicios publicos.

Creacion y fortalecimiento al comité ambiental y barrial de
emergencias. El municipio de Medellin cuenta con el Sis-
tema Municipal de Prevencién y Atenciéon de Desastres —
SIMPAD-. Las estrategias de participacién comunitaria son
los comités barriales de prevencion y atencién de desas-
tres, los cuales estan conformados por personas y lideres
comunitarios que son capacitados por la alcaldia de Me-
dellin através de entidades como la Cruz Roja Colombiana
y la Defensa Civil en temas relacionados con la prevencion
de desastres y la atencion primaria de los mismos.
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3.4 Sostenibilidad fisica
Jornadas de aseo y limpieza

Incentivar el buen uso y mantenimiento de las obras fisi-
cas construidas mediante talleres y visitas domiciliarias;
se socializd el manual de convivencia y el manual de
usos que se entregd a las familias beneficiarias de vivien-
da nueva, y se motivé a la comunidad al cuidado de las
viviendas y del entorno nuevo.

Igualmente, la oNG que acompanid a la construccion de
los mejoramientos de viviendas motivo el buen uso de
estas y del espacio publico del proyecto.

Implementacién del proyecto “Brochazos de amor”

En la fase de sostenibilidad se implementé una estrategia
de convivencia que fue liderada por la Secretaria de Go-
bierno del Municipio de Medellin y la Secretaria de Cul-
tura Ciudadana. Denominada “pacto ciudadano” fue un
acuerdo entre la comunidad y la Alcaldia y se construyo
de manera concertada, propiciando la apropiacion, el uso
social y la sostenibilidad del territorio intervenido (Alcaldia
de Medellin, 2007).

La construccién del Pacto ciudadano fue un ejercicio pe-
dagdgico en el que la comunidad beneficiaria del proyec-
to construydé nuevos aprendizajes sobre lo que significa
el nuevo sector y la importancia de lo publico.

Los objetivos del Pacto ciudadano fueron:

. “Contribuir a la construccién de la convivencia entre
los ciudadanos y a la solucion pacifica de conflictos.

94

Impulsar la apropiacion del espacio publico, asf
como el uso y sostenibilidad de las transformacio-
nes de ciudad a partir de la participacién de la ciu-
dadaniay la cercania de la Alcaldia.

Crear corresponsabilidad entre la Alcaldia y la ciuda-
danfa” (Alcaldia de Medellin, 2007).
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Imagen 94: Mejoramiento de fachaJas

Mediante el proyecto “Brochazos de
amor” se revocaron y pintaron las facha-
das de las viviendas nuevas, con la par-
ticipacion de la comunidad educativa del
colegio Columbus School, y la comunidad
del sector de Nuevo Sol de Oriente, ade-
mas del apoyo de las empresas de pintura
Pintuco y Sapolin, y el sena y la Epu.

Fuente: eou, 2008.


http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://4b7b064781d7d34bcabe578b739b20b8
http://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget=navurl://4b7b064781d7d34bcabe578b739b20b8

En el proyecto “Consolidacion habitacional y recupera-
cién ambiental en la quebrada Juan Bobo”, los pactos
ciudadanos que se acordaron entre la Alcaldia de Mede-
llin y la comunidad fueron:

*  “Conocer, promover y practicar los principios y com-
portamientos del manual de convivencia ciudadana
como punto de partida para resolver las diferencias
y los conflictos entre vecinos.

e Laalcaldia y la comunidad velaran para que las in-
quietudes se resuelvan satisfactoriamente.

. Mantener y reforzar la presencia permanente de las
autoridades legitimas para acompanar y fortalecer
el desarrollo de una sana convivencia; denunciar
oportunamente ante el cal, el comando de Policia del
sector y/o a la linea de atencién inmediata 123, cual-
quier irregularidad que se presente en las viviendas,
los edificios, las zonas comunes y sus alrededores.

. Mantener libres de basuras y escombros las zonas
verdes y las areas comunes, las escalas de los edifi-
cios, los frentes de las casas, la quebrada y los alre-
dedores del sector Nuevo Sol de Oriente, haciendo
uso adecuado de los recipientes que se dispondran
para ello y facilitando al carro de Empresas Varias la
recoleccion de la basura, separandola y sacandola
los dias y horarios que corresponda.

*  Responsabilizarnos de nuestras mascotas y demés
animales, velando por su salud y aseo, y recogiendo
los excrementos de las zonas verdes, las escalas,
los pasillos, los frentes de las casas y demas éareas
comunes.

Respetar la tranquilidad de la familia y del vecindario
usando los equipos de sonido, la televisién y la voz
a un volumen moderado.

Velar porque el uso de las zonas verdes, las esca-
las, los pasillos, los frentes de las casas y demas
areas comunes, permanezcan libres del consumo
de drogas y alcohol. Asi mismo cuidar pasamanos,
puertas, ventanas, mobiliario urbano y demas ele-
mentos instalados para la seguridad, la proteccién y
la comodidad del vecindario.

Responsabilizarnos del acomparnamiento, el cuida-
do y la educacién de nifias, nifios y jovenes a nues-
tro cargo, en el uso adecuado en las zonas verdes,
las escalas, los pasillos y demas areas comunes y
recreativas.

Cuidar de manera permanente y adecuada las zo-
nas verdes y los jardines, velando para que no se
conviertan en parqueaderos de vehiculos particu-
lares, de tal manera que las areas para caminar
permanezcan libres de obstaculos y se facilite espe-
cialmente la movilidad de los adultos mayores, las
niAas, los ninos y las personas con limitaciones.

Hacer uso responsable de las areas de lavado y se-
cado de ropa al interior de los apartamentos y las
casas.

Hacer uso moderado y responsable de los servicios
publicos: agua, luz, teléfono y gas” (Alcaldia de Me-
dellin, 2007).

160



3.5 Animacion barrial

Esta etapa del proyecto tuvo como objetivo promover es-
pacios de integracion comunitaria a través de la ludica y
la cultura, para lograr la sostenibilidad de los espacios
publicos y privados generados por el proyecto.

Algunas de las actividades que se desarrollaron en esta
etapa son:

Realizacion de actividades teatrales y musicales
donde se promuevan valores sociales y ambientales.

Gestionar ante el INDER la realizacion de jornadas re-
creativas donde se involucre a toda la comunidad
beneficiaria del proyecto; debido a la cantidad de ni-
Aos y jévenes que viven en el drea de intervencion es
importante implementar actividades recreativas como
medio de prevencion de la violencia y la drogadiccion.

Realizacion de murales.
Jornadas de entrega de obras.

Celebracién de fechas significativas para la comunidad.

Imagen 95: Pintura de murales. Dentro de las
actividades realizadas en el marco del proyecto
“Brochazos de amor” se dibujaron, con los ninos
y jovenes, murales en la plazoleta central, sector
Nuevo Sol de Oriente, barrios Villa Nizay Andalucfa,
Comuna 2 Santa Cruz, zona nororiental, Medellin.

Fuente: EDU, 2008
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Lecciones aprendidas

Conclusiones
Lo que logramos
Lo que aprendimos

Eal

Lo que recomendamos

El presente capitulo tiene el propdsito de reflexionar sobre los aspectos mas importantes
del proceso de transformacion de Medellin desde el Urbanismo Social, a partir de la va-
lidacién del Proyecto Urbano Integral — PUI Nororiental y el proyecto de “Consolidacion
Habitacional de la Quebrada Juan Bobo”, como modelos de intervencion encaminados
a crear condiciones de equidad, dignidad e inclusion. Los pui han sido replicados en al-
gunas otras zonas de la ciudad, y el proyecto de “Consolidacion Habitacional de la Que-
brada Juan Bobo” ha inspirado los procesos metodolégicos del Programa de Mejora-
miento Integral de Barrios -PMIB-. Las reflexiones abordan aspectos claves que deben
ser considerados a la hora de realizar acciones de esta naturaleza en otros contextos. El
texto valora los procesos del Urbanismo Social, enfatizando el impacto de los proyectos
realizados en la zona nororiental como una apuesta integral de ciudad, por Ultimo se
hace una reflexion acerca de los logros, los aprendizajes y algunas recomendaciones.



1. Conclusiones

1.1 Sobre el contexto nacional y municipal
como facilitador del proyecto

Las circunstancias que han permitido la notable transfor-
macién urbana y social de la ciudad en la primera década
del siglo xxi se deben a una combinacion de factores que
se pueden resumir en los siguientes, sin que el orden im-
plique preponderancia. El primero es la consolidacion
de una administracién municipal eficiente y la llegada al
poder de actores politicos con una gran presencia tec-
noécrata. El segundo es el buen momento econdémico
que ha experimentado Colombia gracias a un ambiente
internacional favorable a los paises exportadores de ma-
terias primas, al fortalecimiento de la gobernabilidad y el
debilitamiento de los grupos armados ilegales. El tercero
es la consolidacion de unas finanzas municipales sdlidas,
fundadas en un buen recaudo de impuestos y en el con-
trol estatal de sectores estratégicos como los servicios
publicos que le representan al fisco municipal importan-
tes ingresos.

1.2 Sobre el trabajo con la comunidad y la necesidad
de conocer en detalle las areas de actuacion

El concepto de Urbanismo Social permiti6 enmarcar las
actuaciones en las areas donde se presenta con mayor
intensidad el fenémeno de la ciudad informal, en condi-
ciones de pobreza y marginalidad. El trabajo con la co-

munidad ha estado marcado por la existencia de expe-
riencias previas, al iniciar el proyecto en 2004 habia ya
estudios de la zona y de sus problematicas. Una de las
conclusiones de la evaluacién del pul adelantada por el
Departamento de Planeacién Nacional -DNP- en el afio
2008, sefiala que “parte del éxito de la intervencion radicd
en que se conocia lo suficiente la zona y especialmente
algunas de sus probleméticas ya habian sido identifica-
das previamente. Es asi como, en el momento de formu-
lar el proyecto era claro cudles eran las intervenciones
necesarias y cémo realizarlas” (Villareal, 2008: 158).

Si bien el pul adelanta nuevamente estudios especificos
de notable detalle, se construyé sobre una plataforma
municipal, que aunque con problemas, venia mejoran-
dose paulatinamente. Queda claro que el éxito de este
tipo de intervenciones se fundamenta en un conocimiento
detallado del &rea a intervenir, el cual requiere inversiones
importantes de tiempo y recursos.

1.3 Sobre la importancia de crear capacidad
técnica

El proceso de transformacion urbana de la ciudad de Me-
dellin entre los anos 2004 y 2007 ha sido desarrollado en
su mayoria por profesionales jévenes. Una parte muy im-
portante de los equipos profesionales que acometieron el
desarrollo de las intervenciones estaba conformada por
ex docentes universitarios y arquitectos, ingenieros y pro-
fesionales del &rea social, recién formados. Esta cercania
con la academia, que venia reflexionado sobre diversos
temas urbanos y particularmente sobre intervenciones en
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la ciudad informal, favoreci¢ el desarrollo de diagndésticos
acertados y soluciones adecuadas a muy corto plazo. Es
decir, que previamente habia una conciencia en el &mbito
académico sobre la importancia de estos temas y sobre
la necesidad de formar capital humano para abordar las
problematicas locales.

El equipo profesional al frente del proyecto tuvo tres
condiciones: una capacidad de trabajo interdisciplinario,
una sensibilidad especial para el trabajo directo con la
comunidad, y una forma de abordar los proyectos de ma-
nera sistémica integrada a la ciudad y al espacio publico.
Segun la evaluacion del onp, “siendo una clara fortaleza
del proyecto, es importante senalar que en una posible
replicacion, la dificultad de encontrar un talento humano
con un perfil tan exigente y especifico puede tener difi-
cultades y limitar los logros de la intervencién” (Villareal,
2008: 171). Esto remarca la importancia de formar capital
humano en universidades e instituciones de educacion
superior con un énfasis en la solucién de los problemas
de la sociedad a la que pertenecen. Este objetivo requie-
re de una apuesta a largo plazo y de esfuerzos perma-
nentes.

1.4 Sobre el fortalecimiento del Estado
como actor central de los procesos de
mejoramiento urbano e inclusion social

La generacion de gobernabilidad en las éreas marginales
de las ciudades es un proceso que puede tardar déca-
das en consolidarse. Paralelo a las intervenciones fisicas
es necesario afrontar las causas estructurales de la des-

igualdad social y la pobreza, que son las generadoras de
la ciudad informal. El gobierno municipal, a la par de la
construcciéon de equipamientos, espacios publicos, con-
solidacion habitacional, proyectos de movilidad urbana,
entre otros, desarrollé numerosos programas para hacer
frente a la exclusion social.

1.5 Sobre la normalidad y discrecionalidad

Las estrategias de intervencion urbana deben permitir fle-
xibilidad de adaptacion a diversas condiciones surgidas
del contexto. Sibien, los retos de las ciudades en paises
en vias de desarrollo pueden tener multiples elementos
en comun, como inequidad social, pobreza, fragil gober-
nabilidad, ilegalidad, corrupcién y presencia de activida-
des criminales, los mecanismos que permiten llegar a
plantear soluciones efectivas requieren una gran dosis de
creatividad y de voluntad politica.

La cuota de creatividad se refiere a la construccion de
mecanismos que permitan, de acuerdo al contexto, ge-
nerar intervenciones exitosas e impulsoras de transforma-
ciones sostenibles en el tiempo. La voluntad politica se
refiere al compromiso de los dirigentes para implementar
cambios en la estructura administrativa, expansion de la
capacidad econdémica, y fortalecimiento de la capacidad
técnica de los gobiernos locales, que permita asumir
exitosamente los retos del gobierno de la ciudad. En lo
administrativo, el primer reto que surge cuando se pre-
tende actuar en areas marginales de la ciudad es que los
proyectos, las normas y las disposiciones que se aplican
en la ciudad formal no resultan igualmente aplicables en
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contextos de ciudad informal. El marco de normatividad
urbana y de estandares espaciales con que cuentan la
mayoria de los gobiernos urbanos esta disefiado para
funcionar en contextos de ciudad formal. Estas normas
resultan entonces frecuentemente inaplicables en las in-
tervenciones en la ciudad informal.

El equipo logrd proponer soluciones creativas, innovado-
ras y flexibles, replanteando y aportando nuevos elemen-
tos a los aspectos normativos. La discrecionalidad en la
aplicacién de las normas existentes fue particularmente
relevante en la intervencion del proyecto “Consolidacion
Habitacional de la Quebrada Juan Bobo”, donde los pa-
trones de ocupacién en éareas de alto riesgo ambiental,
por la existencia de amenazas ambientales, hacian prac-
ticamente inviables, desde el punto de vista normativo,
las soluciones de relocalizacion en el propio sitio. Accio-
nes administrativas de esta naturaleza, si bien benéficas
en este caso, pueden causar tensiones al interior de los
equipos profesionales de las administraciones locales,
que mal gestionadas arriesgan el éxito de los proyectos.
Se trata, sin embargo, de sumar a la experiencia la capa-
cidad técnica y el conocimiento de la ciudad que tienen
los funcionarios publicos de carrera® y la creatividad que
aportan los profesionales externos vinculados a los equi-
pos humanos de las administraciones de las ciudades.

La cuestion de la discrecionalidad en lo urbano ha sido
ampliamente discutida en espacios académicos, pues
trae beneficios pero también entrafa riesgos. Entre los

24. Las personas que prestan sus servicios al Municipio de Medellin, a excepcion de
los que trabajan en la construccion y sostenimiento de las obras publicas, se deno-
minan empleados publicos vinculados a la administracién por una situacién legal y
reglamentaria y son de libre nombramiento de la autoridad nominadora, o de carrera
administrativa, segun el caso.

beneficios esta el hacer frente a situaciones emergentes
o atipicas que son muy frecuentes en las ciudades y mu-
cho mas en la ciudad informal. Los riesgos estan asocia-
dos con posibles casos de corrupcién o de favorecimien-
to de intereses particulares, y con la misma continuidad
de las acciones, pues al no estar formalmente incluidas
dentro de los organigramas de las administraciones de-
penden de la voluntad politica y del estilo del alcalde del
momento. De ahi que la discrecionalidad no sea siempre
garantia de éxito.

1.6 Sobre el reto de la capacidad economica
de las administraciones de las ciudades

La capacidad econémica es siempre un asunto central
que depende naturalmente de la capacidad de cada
administracion municipal para generar los recursos ne-
cesarios para las intervenciones. Si bien, en el caso de
las intervenciones en el marco del Urbanismo Social los
recursos fueron en parte de caracter municipal, pues las
ciudades en general cuentan con diversas alternativas de
financiamiento que pueden ser usadas de manera com-
binada.

Los gobiernos nacionales cuentan también con importan-
tes recursos aplicables a proyectos locales mediante es-
quemas de cofinanciacion o empréstitos. Igualmente, un
gran porcentaje de los recursos girados por los gobiernos
nacionales a los gobiernos locales con destinacién a ru-
bros como educacién, salud, redes de servicios publicos
0 vivienda, pueden, mediante estrategias novedosas, ser
aplicados a acciones como los pui, sin que se desvirtlie
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su destinacion. Parte de la financiacién del proyecto
“Consolidacion Habitacional de la Quebrada Juan Bobo”
se debe a los subsidios de vivienda de interés social que
fueron otorgados a las familias por el Gobierno Nacional.
Podria decirse que, para este tipo de intervenciones, es
muy factible también acudir a recursos externos, ya sea
mediante créditos o aportes de organismos multilatera-
les o fondos de cooperacion de paises desarrollados. La
viabilidad econémica de los procesos de transformacién
urbana en ciudades de paises en desarrollo surge de la
combinacion de recursos locales, nacionales y foraneos,
los cuales deben ser administrados con eficiencia, trans-
parencia y pulcritud.

Cabe mencionar que la economia local no se ve Unica-
mente nutrida por los sectores formales, sino que tam-
bién la ciudad informal genera cuantiosos recursos eco-
némicos sobre los cuales es posible obtener rentas para
los fiscos municipales de manera gradual. La ciudad
informal cuenta ademas con un importante contingente
de recurso humano que puede hacer importantes apor-
tes al desarrollo de los proyectos mediante la autocons-
truccion, la planeacion local y la veeduria ciudadana. La
economia de la ciudad ha conservado una participacion
importante de la industria, aunque el sector servicios ha
venido ganando espacio. Actualmente, la estructura em-
presarial de la ciudad, de acuerdo a la informacion de
la Camara de Comercio de Medellin en el 2010, esta
compuesta en un 2% por actividades relacionadas con el
sector primario (agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura,
pesca, explotacién de minas y canteras); un 36,5% con
actividades relacionadas con la industria (manufacturas y
construccion), y un 61,5% con actividades del sector ser-
vicios (comercio, sector financiero, administracién publi-

ca, educacion, salud, actividades inmobiliarias, servicios
sociales, entre otros).

Durante el periodo 2002-2010, a través de diversas ini-
ciativas abordadas desde la municipalidad: Cultura E,
Programa de emprendimiento para la generacién de
nuevas empresas, el Banco de los pobres (aprobado por
el Concejo Municipal en el 2000), el Banco de las opor-
tunidades, la Incubadora de empresas (aprobada desde
1998), los concursos de capital semilla, Medellin ciudad
cluster, los incentivos tributarios a las empresas de la ca-
dena productiva de los clusters empresariales, y el forta-
lecimiento del tejido empresarial en la ciudad, se logré
un crecimiento promedio anual del 10%, pasando de un
piB de usb 7.074% millones en el afo 2000 a un piB de usD
17.069% millones en el 2010.

1.7 Sobre la transparencia y la pulcritud en el
manejo de los recursos publicos

La disponibilidad de recursos econémicos para acometer
las acciones resulta casi siempre el mayor reto para las
ciudades en paises en desarrollo. La pregunta mas fre-
cuente de los visitantes a la ciudad de Medellin frente a la
notable transformacion que ha experimentado la ciudad en
los Ultimos anos es: ¢Como obtuvieron tantos recursos?
La realidad es, que si bien la ciudad ha tenido un buen

25. TRM (indicador econémico que revela el nivel diario de la tasa de cambio oficial
en el mercado spot de divisas colombiano) en el afo 2000, fue igual a $2.087,4 pesos
colombianos en promedio. El PIB fue de $ 14.771.503,7 en pesos colombianos para
el aro 2000,

26.TRM en el afio 2010 fue de $1.952,1 pesos colombianos. El PIB fue de
$13.809.155,4.
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desempefio fiscal, en el contexto colombiano tenia pro-
blemas considerables al inicio de la implementacién de
la estrategia.

El municipio tenfa obligaciones presupuestales legadas
por la anterior administracién que sélo permitian que se fi-
nanciara el 54% del presupuesto de inversion para el ano
2004 (Alcaldia de Medellin, 2004: 34-35). El periodo del
gobierno local que implementaria el concepto de Urba-
nismo Social, comenzé gestiones con un déficit cercano
a los 34 millones de euros.?” Fue pues necesario recurrir
a empréstitos con instituciones locales y regionales de fo-
mento al desarrollo, pues la ciudad presentaba también
diversas restricciones para el financiamiento externo.

Los niveles de inversion durante el cuatrienio 2004-2007
se constituyeron en cifras récord para la ciudad, y ello se
logré gracias a mecanismos como la actualizacién catas-
tral, que permitié la incorporacion de 14 millones de m?
nuevos, asf como la actualizacién de la base de cobro del
impuesto de industria y comercio que durante el periodo
se vio aumentado en mas de un 40%. Podria decirse que
la clave de tal aumento en los ingresos municipales fue
fruto, principalmente, de una administracion eficiente que
actud bajo tres estrategias: el manejo adecuado de las
finanzas municipales, la focalizaciéon de la inversion sec-
torial, y los recursos de diferentes entes acompanantes
del proceso. Por otro lado, se ha hecho fundamental el
pago de los contribuyentes que, como respuesta a una
gestion municipal que facilita y garantiza la cobranza y

27. La ponderacion de las cifras se ha hecho sobre un valor estimado de 2.300 pesos
colombianos por euro, valor alrededor del cual ha oscilado la moneda europea con
respecto al peso colombiano durante el desarrollo del presente texto en el primer
semestre del ano 2012.

el control de los recursos, han logrado una percepcion
positiva del manejo presupuestal de la ciudad, demostra-
da permanentemente en la rendicién de cuentas de cada
administracién. Ha sido principalmente claro el mensaje
“definido por la administracién de la ciudad que afirma
que los recursos publicos son recursos sagrados. Estas
estrategias demostraron su eficiencia en el incremento
del 35% de los recursos captados por la Alcaldia durante
el periodo 2004-2007" (Puerta, 2011).

Fue precisamente el final del periodo administrativo 2004-
2007 el que presentd la transformacion significativa de la
ciudad, con una deuda publica saneaday un superavit en
las arcas municipales.

1.8 Sobre la calidad arquitectonica
y urbanistica como instrumento de
reposicionamiento de la ciudad

Las intervenciones en urbanismo y arquitectura de van-
guardia, como elemento de promocién de las ciudades
en el ambito internacional, ya habfan sido probadas en
numerosas ciudades. Sin embargo, esto implica una in-
version delicada de hacer en ciudades con tantas proble-
maticas para resolver ya que no es facil destinar un dinero
a algo que aparentemente no es prioritario. No obstante,
el proceso de trasformacion de Medellin en el marco del
Urbanismo Social le ha apuntado a intervenciones urba-
nas de calidad y a una arquitectura de vanguardia, mucha
de ella a partir de concursos publicos de arquitectura y
mediante la vinculacién de un gran nimero de arquitectos
jévenes a los talleres de disefio de la epu.
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A partir de esta transformacion espacial, sumada a me-
joras en seguridad y al crecimiento econdmico, la ciudad
ha ganado importancia en la realizacion de eventos in-
ternacionales, como la Asamblea de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo en 2009, la Bienal
Iberoamericana de Arquitectura y Urbanismo 2010, y los
Juegos Suramericanos en el mismo ano. La ciudad se ha
ido consolidando como un importante centro de ferias y
convenciones, y como importante destino en la creciente
industria del turismo en Colombia.

El gran valor agregado del acervo de intervenciones ur-
banas y arquitecténicas es que muchas de sus piezas
se han localizado en los contextos de la ciudad informal,
cumpliendo una importante funcién en el cambio de con-
ciencia de los ciudadanos de estas areas deprimidas.
Los moradores de estos sectores comienzan a sentirse
ciudadanos con los mismos derechos a los de cualquier
otra zona de la ciudad.

Las intervenciones fisicas del Urbanismo Social, y otras
dinamicas generadas para eventos de caracter mundial
(Festival de Poesfa de Medellin, Colombiamoda, Biau
2010, Asamblea BiD 2009, entre otros), y particularmente
el conjunto de acciones ejecutadas por el PUI Nororiental,
hacen parte del circuito de espacios publicos de impor-
tancia metropolitana®® y han traido beneficios econémi-
cos a los habitantes del sector. Lo que cabe resaltar es
el valor agregado que, desde la autopercepcion como
comunidad, han adquirido los ciudadanos de estos terri-
torios como actores y ejecutores del conjunto completo
de la ciudad.

28. En el afo 2011 se inaugura el Parque Arvi (al cual se accede a través de la Linea
L del Metrocable que va desde la Estacién Santo Domingo hasta la Estacion Arvi).

1.9 Sobre la estructura de las
administraciones municipales, la continuidad
y la aplicabilidad de la experiencia

Las experiencias exitosas en gestion publica y en cues-
tiones de administracion e intervencién urbana generan
y estimulan procesos con propdsitos similares en otros
contextos. De observar experiencias positivas en ciuda-
des como Rio de Janeiro, Curitiba, Barcelona o Bogota,
partieron muchas de las iniciativas que se han enmarca-
do dentro del concepto de Urbanismo Social. Cabe men-
cionar que el éxito de este tipo de intervenciones depen-
de en muchos casos de coyunturas particulares como
el estilo de los lideres politicos, de la naturaleza de los
equipos profesionales, y de otras externalidades sociales
y econémicas de los territorios en que se ha de intervenir.

Un aspecto importante y que ayudo en los procesos de
los proyectos, con el fin de agilizar y darle celeridad a los
tramites pertinentes de estos especialmente los relacio-
nados con los pul, fue la de implementar un gerente es-
pecial que no estaba considerado dentro de la estructura
organizacional, y que interiormente cred un equipo con
dedicacion exclusiva al desarrollo de la intervencion; éste
esquema operacional tiene, sin embargo, debilidades: a)
No es un esquema transversal; b) No esté definido dentro
de la estructura municipal; y c) Depende de la voluntad
del alcalde y del gerente general, de ahi que en el ambito
local no esté garantizada su continuidad.

Si bien se probé como esquema a veces exitoso y que
funcionaba de manera un poco aislada, su aplicabilidad
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depende igualmente de las decisiones politicas de los
gobiernos. La disponibilidad del recurso humano califica-
do para desempenar estas funciones tuvo una importante
relevancia, pues como se ha dicho, unos de los mayores
éxitos fue la escogencia de los profesionales de acuerdo
a un perfil propio para este tipo de proyectos.

Los aspectos econdmicos y administrativos referidos
al mantenimiento de obras y programas se constituyen
también en un aspecto clave. En el proyecto no solo fue
importante tener en cuenta la inversion inicial de la cons-
truccion y dotacion, sino los gastos permanentes que se
generaron en el mantenimiento de espacios publicos, en
el funcionamiento de equipamientos y los programas so-
ciales asociados a ellos.

Si bien en el caso de Medellin, actualmente el sosteni-
miento de las intervenciones viene operado con normali-
dad, es sabido que, por ejemplo, el sostenimiento de un
Parque Biblioteca representa importantes recursos anua-
les, y que este tipo de proyectos aunque muy positivos,
solo podrian ser implementados y sostenidos con éxito
en un numero limitado.

Es bien conocida la experiencia de que muchas interven-
ciones fisicas, particularmente las asociadas a grandes
eventos, como juegos olimpicos o exposiciones univer-
sales, presentan posteriormente dificultades en su man-
tenimiento.

Una de las reflexiones con esta clase de proyectos es que
se deben desarrollar intervenciones que puedan ser sos-
tenidas dentro de las futuras posibilidades econdmicas
de las ciudades.

1.10 Sobre el empoderamiento comunitario
como factor de continuidad de las politicas
publicas

La participacién comunitaria en el modelo del Urbanismo
Social es uno de los pilares de su éxito. La comunidad ha
tenido una participacién muy activa en todas las fases del
proceso, en la concepcidén, construccion y sostenimiento
de los mismos. El proyecto en sf, y el proceso mismo, han
contribuido a cambiar la percepcién que de las actuacio-
nes estatales se tenia en el sector y en la ciudad, pero tam-
bién deja cuestiones por resolver.

Como se evidencié en las encuestas desarrolladas en
febrero de 2008 entre lideres comunitarios de la zona de
influencia del proyecto, el impacto de las intervenciones
en cuanto al mejoramiento de la calidad de vida, al be-
neficio a la comunidad, el mejoramiento de la movilidad
entre barrios, el mejoramiento de la seguridad, el aumento
de la participacién y el mejoramiento de la comunicacion
comunitaria, son evaluados como impactos muy positivos,
con respuestas satisfactorias superiores al 80% de los par-
ticipantes.

La percepcion sobre el mejoramiento de la vivienda, el co-
nocimiento de la comunidad acerca del proyecto, o sus
aportes para resolver las necesidades mas sentidas de la
comunidad, reciben calificaciones intermedias en el rango
de 60% a 80% de aprobacion. En cambio los encuesta-
dos se muestran menos satisfechos en aspectos como la
disminucién del desgaste del medio ambiente o la conti-
nuidad de manera auténoma por parte de la comunidad
de las iniciativas impulsadas por el proyecto, con califica-
ciones positivas cercanas al 50% (Villareal, 2008: 159-167).

169



La percepcion sobre el mejoramiento integral y el apor-
te de los proyectos a las necesidades mas sentidas de
la comunidad, calificadas en un rango de aprobacion
intermedio, evidencia que se le apunta a solucionar as-
pectos relacionados con lo publico: el espacio publico, la
educacion publica, la movilidad y el acercamiento con el
Estado; pero el mejoramiento en cuestiones particulares,
como la totalidad de las viviendas o el aumento de los
ingresos de la poblacién en el corto plazo son cuestiones
que se escapan a la orbita de este tipo de actuaciones.
La percepcién sobre la capacidad de la comunidad para
continuar de manera auténoma las iniciativas impulsadas
por los proyectos deja ver que el acompanamiento del
Estado, con financiamiento y con personal calificado, se
considera muy necesario, y que la comunidad no cuenta
con la capacidad para suministrar estos recursos.

1.11 Sobre la importancia del proyecto
urbano concebido y ejecutado de manera
integral

El PUI Nororiental y el proyecto “Consolidacion Habita-
cional de la Quebrada Juan Bobo” fueron concebidos
como instrumentos de intervencién integral en la ciudad
informal. Estudios previos habian arrojado que uno de
los problemas mas sensibles en los sectores informales
era la inapropiada intervencién estatal, debido a la frag-
mentacién y la descoordinacioén de las acciones.?® El que
cada dependencia municipal actuara separadamente di-
lufa'y debilitaba los impactos de las obras y aumentaba la

29. En la zona se desarrollaron varios estudios de diagndstico contratados por el De-
partamento Administrativo de Planeacion Municipal, y desarrollado por el Politécnico
Colombiano Jaime Isaza Cadavid entre el aho 2002 y el 2004.

desconfianza de las comunidades hacia las instituciones
del Estado.

Uno de los objetivos del pul y del proyecto fue actuar de
manera integral a través de tres componentes: el fisi-
co, el social y el interinstitucional. Con esto se buscaba
concentrar las iniciativas, programas, planes, proyectos,
recursos y herramientas de las diferentes dependencias
municipales, en un objetivo concreto y de manera sincro-
nizada con el territorio.

Otro de los propositos fue convertirse en un modelo
aplicable en otras areas de la ciudad con condiciones
semejantes. Sin embargo, el hecho de ser una accion
modelo no implica que sea aplicable en su totalidad en
otros territorios. El nimero de aspectos espaciales y no
espaciales abordados en el pui y en el proyecto de Juan
Bobo no obedece a una receta fija, sino a una cuidadosa
lectura del contexto y a un trabajo con diversos actores
comunitarios. Cada territorio, seguin sus especificidades,
requiere de diversidad de acciones y énfasis tematicos
diferenciados. En los pul elaborados posteriormente, la
metodologia sirvié de base y debié ser adaptada a cada
contexto especifico.

Lo integral de estas dos intervenciones del Urbanismo
Social tiene que ver con la complejidad de la ciudad in-
formal que requiere intervenciones que articulen tanto
lo fisico, como lo social y lo interinstitucional. Siguiendo
esta directriz, la dimension fisica en los pui, que involucra
actuaciones en &mbitos tan diversos como el espacio pu-
blico, los equipamientos comunitarios, la movilidad y el
medio ambiente (asociados también a la mitigacion de
riesgos y amenazas ambientales), debe ser abordada
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bajo una articulacion interinstitucional y estar acomparna-
da simultaneamente de un sélido componente social. El
tema de la vivienda es un tema complejo que necesaria-
mente requiere un trabajo con la comunidad ya que al
hacer reasentamiento y mejora de vivienda es indispen-
sable contar con los habitantes y trabajar colectivamente
con ellos.

Esta integralidad propuesta representd un importante
cambio en la manera de actuar de las entidades muni-
cipales, donde las acciones estaban normalmente en-
comendadas a diferentes dependencias y actuaban de
manera separada, disminuyendo los impactos positivos
que una actuacion integral puede producir en la calidad
de vida de los habitantes.

1.12 Sobre la escala de las intervenciones

La delimitacion y el tamano del area de actuacion de las
dos intervenciones ha sido un aspecto clave en el éxito
de estas. Frecuentemente en Medellin se han abordado
los proyectos teniendo como punto de partida divisiones
administrativas como zonas, comunas, sectores y ba-
rrios, las cuales desconocen muchos aspectos y carac-
teristicas esenciales para las intervenciones fisicas de los
territorios y para las mismas comunidades. El puiy el pro-
yecto “Consolidaciéon Habitacional de la Quebrada Juan
Bobo” tuvieron como premisa, para definir el &rea de ac-
tuacion, aspectos espaciales, ambientales y sociales, y
en ningun caso las divisiones administrativas. Se busca-
ba también que el tamano del area de actuacion no fuera
demasiado amplio, pues al abarcar areas muy extensas

se tiende a diluir el impacto de las intervenciones gracias
a la desconexién y desarticulacion entre los proyectos.

Otro factor destacable dentro del éxito del PUI Nororien-
tal ha sido la combinacion de intervenciones de diversa
magnitud. En este caso se han articulado proyectos de
gran envergadura como el Metrocable Linea K, construi-
do con anterioridad al inicio del pui, el Parque Biblioteca
Espana, la Institucion Educativa Antonio Derka con inter-
venciones de escala zonal como el Paseo Andalucia, el
Parque Lineal Quebrada La Herrera, o diversos parques
plazoletas y miradores de escala barrial. Esta suma de
intervenciones de diversa escala, con intervenciones
puntuales y conexiones transversales y longitudinales, ha
permitido generar un importante impacto en toda la zona.

1.13 Sobre la dimension de los problemas de
la vivienda

El problema de la vivienda es el méas extenso y el mas
complejo al momento de hacer intervenciones. La vi-
vienda en la ciudad informal presenta problematicas de
indole legal asociadas a la tenencia, diferentes grados
de deficiencias constructivas, carencia de uno o varios
servicios publicos, edificaciones en zonas de alto riesgo,
hacinamiento y condiciones inadecuadas de ventilacion
o iluminacién natural, que se suman a la precariedad en
el espacio publico, los sistemas viales y los equipamien-
tos comunitarios. Todas estas situaciones hacen que el
déficit habitacional cuantitativo y cualitativo sea de pro-
porciones muy superiores a las que las administraciones
municipales pueden hacer frente en el corto plazo.
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Frente ala magnitud del problema de la vivienda en el &rea
de actuacion del PUI Nororiental y del proyecto “Consoli-
dacién Habitacional de la Quebrada Juan Bobo”, el diag-
nostico de los territorios arroj6 la necesidad de abordar
una solucién particular y completa para un sector espe-
cifico, tanto en lo habitacional como en el mejoramiento
de su entorno. En lo habitacional involucrd legalizacién y
regularizacion, mejoramiento de vivienda por autocons-
truccion, construccién de vivienda nueva, reasentamiento
en sitio. El mejoramiento del entorno definié la creacion
de espacio publico, conectividad urbana, equipamientos
comunitarios, obras de mitigacion de riesgos ambientales
y de saneamiento.

Como érea de intervencion fue seleccionado el sector de
mayor criticidad del area pui, localizado en la cuenca de la
quebrada Juan Bobo y con problematicas tan alarmantes
como un nuimero considerable de viviendas ubicadas en
zonas de alto riesgo, invasion de los retiros de la que-
brada Juan Bobo y construcciones con materiales provi-
sionales: los problemas ya descritos de la vivienda en la
ciudad informal.

Desde la década del noventa se venian adelantando por
parte del municipio diferentes programas de legalizacion
de tenencia de la vivienda informal, mejoramientos habi-
tacionales y reubicacién de inmuebles en situaciones cri-
ticas de riesgo, en programas como el PRIMED, y en otros
programas posteriores. Estas intervenciones, por estar
aplicadas a &reas mayores, no consiguieron el impacto
puntual logrado en la quebrada Juan Bobo. Es decir, que
las intervenciones en la ciudad informal, en la mayorfa de
los casos, se limitaban a la legalizacion de la tenencia
y a desarrollar mejoras constructivas y espaciales, pero
no habian sido abordadas de forma que asumieran de

manera integral la vivienda y el entorno urbano, el espacio
publico los equipamientos y la conexiéon de estos secto-
res con los sistemas de movilidad metropolitanos

La mayor dificultad en el desarrollo del proyecto Juan
Bobo no provino de las intervenciones fisicas, sino de la
situacion legal de las propias viviendas. Las cuestiones
de tenencia y propiedad de los inmuebles dependen,
en los aspectos juridicos, de entidades administrativas
independientes del municipio, y por lo tanto dificiles de
coordinar dentro de los plazos de las administraciones
municipales. Intervenciones de esta naturaleza deberan
por lo tanto prever la complejidad de las cuestiones juridi-
cas y anticipar acciones para que las intervenciones sean
viables dentro de los plazos previstos. Esto implica que
los gobiernos municipales deberan, con suficiente ante-
lacién, provisionar servicios de asesorias juridicas a los
moradores, para evitar que aspectos legales se convier-
tan en un obstéculo al desarrollo de las intervenciones.

1.14 Sobre los aspectos socioeconémicos
de las intervenciones de mejoramiento del
entorno

El proyecto “Consolidacion Habitacional de la Quebrada
Juan Bobo” presenta logros notables en el mejoramiento
del entorno, habitabilidad, seguridad de los inmuebles,
espacio publico, servicios publicos y recuperaciéon am-
biental. En lo socioeconémico el mayor logro fue el rea-
sentamiento en el mismo sitio de la mayoria de los mora-
dores, conservandose de esta manera gran parte de las
redes familiares o comunales del complejo ecosistema
de la ciudad informal.
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2. Lo que logramos

El principal logro del pul fue desarrollar una metodologia
que sirve como un modelo eficaz de intervencién urba-
na con un alto componente social, y la conformacion de
los comités como eje desde donde las obras de infraes-
tructura se convierten en una herramienta de desarrollo
social, ya que consisten en una forma de participacion
incluyente.

Ademas esta metodologia, y sobretodo el taller de imagi-
narios, se convirtié en la mejor manera de garantizar pro-
yectos exitosos, ya que es la misma comunidad quien en
definitiva, los define, disefa, construye, inaugura, cuida,
y aprovecha.

El pur y el proyecto Juan Bobo permitieron a la comuni-
dad encontrar una manera de desarrollar proyectos que
se quedaron plasmados en la conciencia social, de tal
manera que cualquier entidad que pretenda realizar inver-
siones en obras de infraestructura debera cumplir unos
requisitos minimos de participacion que los lideres estan
en condiciones de exigir.

2.1 Logros del componente fisico

Uno de los principales logros del pul y del proyecto “Con-
solidacién Habitacional de la Quebrada Juan Bobo”, tan-
to a nivel de espacio publico como de equipamiento, ha
sido la valoracion de la identidad asf como del sentido de
lugar. Que el disefio urbano tenga presente el punto de
vista ciudadano para dar forma a un entorno coherente,

es darle la importancia que siempre ha debido tener, en
la definicion de la ciudad y la ciudadania, el tema de la
calle, el parque, el equipamiento, el barrio.

Es innegable que el pul'y el proyecto Juan Bobo se intere-
san por laimagen de la ciudad y la importancia de los ciu-
dadanos, explicitamente su relacion y huella en cuanto a
lo urbano, lo arquitecténico, lo fenomenolégico y lo civico.

Con estos proyectos y su calidad arquitectonico-urba-
nistica, Medellin se inscribe en el panorama de aquellas
ciudades donde comienza a hacerse visible el tejido en-
tre los significados y formas de la identidad local y las
expresiones del mundo global: “No hay duda de que se
espera una respuesta de la ciudad, porque es considera-
da el lugar de la accion colectiva, del cambio visible, del
horizonte préximo; el refugio mas inmediato de la politica
democratica, la simetria del conflicto social, la expresion
de los valores contradictorios o cohesionadores, la acce-
sibilidad y la materialidad de las formas, el espacio de la
innovacién cultural, la manifestacion de las diferencias, la
confrontacién y la cooperacién con el otro” (Borja, 1997).

2.2 Logros del componente social

En el orden social y en la integralidad de los diferentes
componentes, la poblacion objetivo fue actor activo. Tan-
to en todo el proceso de disefio como en su desarrollo,
se logro la apropiacion de la poblacién beneficiaria, y al
dia de hoy, los habitantes de la zona se han convertido en
lideres comunitarios o en administradores de importantes
iniciativas comerciales desarrolladas alli mismo.
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El acompanamiento permanente de los profesionales del
area social permiti¢ el desarrollo del proyecto teniendo
en cuenta ala comunidad, sus maneras, procesos y ne-
cesidades.

Por otro lado, esté claro que la dimension social de estos
proyectos no es tan visible como si sucede en el caso
del orden fisico, sin embargo, es posible conocer algunos
resultados cuantificables.

A nivel de componentes se entregd: fortalecimiento de
organizaciones comunitarias, lideres y organizaciones
capacitados; proyectos de presupuesto participativo; ac-
tividades informativas para la comunidad; plan de comu-
nicaciones promovido y divulgado en medios de comuni-
cacion; comunidad de la zona de intervencion capacitada
en el uso y mantenimiento de los programas del pul.

Sobresalen los resultados de los talleres de imaginarios,
el trabajo de campo y el reconocimiento del territorio con
la comunidad. Se aprendié a disefar, a intervenir y abor-
dar el territorio con la comunidad, partiendo del conoci-
miento de su sector. El Taller de imaginarios es un instru-
mento de diseno participativo que facilita la interlocucion
con los actores comunitarios y propicia los procesos de
sostenibilidad de las obras.

“A nivel social y econdmico se crearon 3.439 nuevos
puestos de trabajo para habitantes del sector y se utilizd
un 92% de mano de obra no calificada de la zona como
estrategia de inclusion social; se desarrollaron 35 talleres
empresariales, 113 talleres con comunidad, 166 reunio-
nes con comités y 39 eventos comunitarios; se involucra-
ron en el proceso 113 organizaciones; y se articularon en

el territorio 290 programas asociados a educacion, salud,
bienestar social, recreacion y deporte. Igualmente se al-
canzo una cobertura universal de servicios de salud para
una poblacion por el orden de 150.000 habitantes, al igual
que una cobertura del 98% de servicios de educacion pri-
maria y secundaria para la poblacién en edad escolar”
(Alcaldia de Medellin, 2011).

El desarrollo de proyectos permitié que la vocacién co-
mercial de algunas calles se acentuara y permitié generar
nuevas fuentes de recursos, empleo y por consiguiente
un mejoramiento en la calidad de vida para los habitantes
de la zona en donde sdélo en dias venideros se podran
ponderar correctamente los beneficios.

2.3 Logros del componente interinstitucional

Los proyectos lograron reunir més de dieciséis entidades
del orden municipal (el Departamento Administrativo de
Planeacion y las Secretarias de Hacienda, Obras Publi-
cas, Desarrollo Social, Salud, Educacién, Solidaridad,
Cultura Ciudadana, Medio Ambiente, Empresas Publicas
y Empresas Varias de Medellin, coordinadas por la Em-
presa de Desarrollo Urbano -EDU-).

De igual manera, las dos iniciativas convocaron al sector
privado, las cajas de compensacion familiar, organiza-
ciones no gubernamentales y a entidades como el Area
Metropolitana, el Sena, Viviendas de Antioquia —VIVA-, el
Fondo Nacional de Vivienda, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar —-ICBF-y las instituciones educativas
de la region.
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Una vez comprendido el componente fisico, como so-
porte de los diferentes programas, cabe reconocer las
acciones complementarias y articuladas al pu como de-
tonantes de desarrollo, tanto en el ambito social como en
la intervencion de la intersectorialidad:

Programa de Parques Biblioteca: concebidos como luga-
res para implementar los diferentes programas sociales,
culturales, educativos y digitales de la administracién mu-
nicipal.

Colegios de calidad y jardines infantiles: orientados a ha-
cer efectivo el derecho a una educacion publica incluyen-
te. Implica acciones a nivel constructivo, de reposicién,
ampliacién, mantenimiento y dotacién de las plantas fisi-
cas educativas

Equipamientos de seguridad y convivencia, salud, y em-
prendimiento cepezo: entendidos como espacios fisicos
sustentados en un programa de tejido empresarial y so-
cial que busca fomentar y desarrollar el sector empresa-
rial y productivo del &rea de intervencion. Los cebezo son
articuladores de la economia territorial con las soluciones
estratégicas de la ciudad.

Programas de gestion habitacional: que buscan la cons-
truccion de un hébitat digno para la poblacién a partir de
intervenciones puntuales en la vivienda y en su entorno
mas proximo.

Equipamientos integrales de transporte: tienen como ob-
jetivo la dotacién de espacios adecuados para el parqueo
de los vehiculos de transporte publico y asi mismo la re-
cuperacion del espacio publico y el mejoramiento de la
calidad de vida en los barrios.

Programa Medellin Solidaria: que en alianza con el Go-
bierno Nacional busca facilitar el acceso de las personas
con mas necesidades a los cuarenta y seis programas de
todas las dependencias de la alcaldia.

Como conclusién, se reconoce el aprendizaje en dos
sentidos: aquellos resultados de la intuicion, la observa-
ciony las apuestas sobre la marcha, y los valores agrega-
dos logrados en el proceso.

2.4 Logros del PUI

Tal vez el mayor logro del PUI Nororiental ha sido conse-
guir su replicabilidad y asi, la consolidacién de una me-
todologia de actuacién en el PUI Comuna 13. Esto es la
valoracién del caracter experimental del PUI Nororiental,
que como un “laboratorio”, ha comenzado a dar sefias de
como se deben hacer las cosas.

Juega un papel muy importante aquello que no esta
calculado ni puede estarlo, teniendo en cuenta las sin-
gularidades del territorio donde se implementa el pu. Si
actualmente existe una metodologia genérica, esté claro
que cada pul debe ser entendido siempre como un pro-
yecto singular. Como ya se ha explicado, si algo debe
estar firmemente presente a la hora de proyectar un pui es
que para dotar de sentido a la ciudad son mas vélidas las
intervenciones que interpretan el espacio desde la misma
experiencia, y revelan con interesantes ejemplos de espa-
cio publico la vida ciudadana que transcurre en los con-
tactos y en las permanencias de las calles, siendo ellas
por excelencia, el escenario de la transformacion urbana.

175



Los pui no pueden ser entendidos como un “remedio” so-
cial, ni como obras fisicas donde los resultados se miden
por el impacto arquitecténico del proyecto. De alli que el
concepto de “integralidad” debe ser evaluado y aplicado
en los diferentes casos donde se compruebe su efectivi-
dad, con todo el compromiso que implica el conocimien-
to del territorio, la relacién con la comunidad, el manejo
de los dineros, la planeacion y la gestién minuciosa del
traspaso de las funciones a la hora de entregarlas a las
entidades encargadas de su continuidad.

2.5 Logros del Proyecto “Consolidacion
Habitacional de la Quebrada Juan Bobo”

Se entregaron 114 escrituras de vivienda nueva a las fa-
milias que vivian en la parte baja de la quebrada Juan
Bobo. La escritura publica permite mayor plusvalia de las
viviendas y una configuracién de un patrimonio familiar
que les da a las familias posibilidades de acceder a cré-
ditos formales.

A partir de la ejecucién del proyecto se generaron cam-
bios en las conductas y actitudes de la poblacion. Los ha-
bitantes del sector pasaron de tener una vision individual
del mundo, de importarles solamente sus problemas, su
forma de vivir; a pensar y actuar de forma colectiva, glo-
bal. Se avanzé en la construccién de capital social para
abordar los problemas de la zona a partir de la solidari-
dad generada por el proceso de transformacion partici-
pativa que tuvo el territorio.

A través de la ejecucién del proyecto “Consolidacion
Habitacional de la Quebrada Juan Bobo” se logré una

presencia permanente, integral y coordinada entre los
distintos actores e instituciones gubernamentales y no
gubernamentales del orden nacional, departamental y
municipal que hicieron parte de la transformacion del te-
rritorio.

Este acompanamiento social, técnico vy juridico, perma-
nente e integral, durante mas de cuatro afos en el te-
rritorio, generd una mayor gobernabilidad y una mayor
credibilidad vy legitimidad del Estado ante la comunidad.

En el proyecto se construyeron en total 4.196 m? de equi-
pamientos comunitarios. Los primeros niveles de los
edificios 3, 5y 8 se destinaron para el uso comunitario
y comercial.

La financiacién de las réplicas del modelo de intervencién
urbana de “Consolidacion Habitacional de la Quebrada
Juan Bobo” se realizé a través de recursos del Ministe-
rio de Vivienda, Alcaldia de Medellin, a través del Instituto
Social de Vivienda y Habitat de Medellin —ISVIMED-, de
la Secretaria de Obras Publicas y de la Secretaria de De-
sarrollo Social.

Gracias a los reconocimientos internacionales, naciona-
les y locales, realizados por sectores académicos e ins-
titucionales de caracter publico y privado, el modelo de
intervencion urbana “Consolidacion Habitacional de la
Quebrada Juan Bobo” pasé de ser un proyecto a conver-
tirse en un programa en El Plan de Desarrollo Municipal
de Medellin 2008-2011, dentro de la linea estratégica Me-
dellin Solidaria y Competitiva, componente de vivienda y
habitat, e inspird los procesos metodoldgicos del Progra-
ma de Mejoramiento Integral de Barrios -PMIB-.
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En el afio 2008, bajo la denominacion Viviendas con Co-
razén, el proyecto “Consolidacion Habitacional de la
Quebrada Juan Bobo” obtuvo de parte de la Municipali-
dad de Dubai, (Emiratos Arabes) y por Naciones Unidas
UN-HABITAT el primer premio (elegido como “The Best”
dentro de los proyectos seleccionados) del séptimo ciclo
del Premio Internacional de Dubai a las Mejores Précticas
para Mejorar las Condiciones de Vida. El premio tiene
como obijetivo darle un reconocimiento a las mejores préac-
ticas mundiales y difundir y realzar el grado de conciencia
acerca de los logros sostenibles de experiencias innova-
doras que hayan mejorado las condiciones de vida de las
comunidades donde se insertan.

El proyecto logré ser un referente para estudiantes de pre-
grado y postgrado de programas académicos tanto del
area técnica: arquitectos, ingenieros, urbanistas, como
para estudiantes de sociologia, antropologia y trabajo so-
cial.

3. Lo que aprendimos

El mayor aprendizaje que obtuvo el pur'y el proyecto “Con-
solidacién Habitacional de la Quebrada Juan Bobo” fue el
desarrollo, disefio e implementacién de una metodologia
que surgio de la necesidad de encontrar una nueva forma
de intervencion en la ciudad, dicho aprendizaje se logro,
en parte, gracias a una comunidad que supo aprovechar la
oportunidad que se le presentd. Por ser una metodologia
inédita fue inevitable que la ebu se tropezara con algunas
dificultades que en su mayoria se derivaron principalmen-

te de ese ir planeando y haciendo al mismo tiempo, de esa
“primera vez que se hace”.

Los profesionales de la ebu entendieron que la capacidad
de decisién de la comunidad tiene que llegar hasta donde
llegan sus saberes, que la linea entre la busqueda de la
validacion de las obras y el exceso de participacion, como
la misma comunidad lo calificé, es delgada y que traspa-
sarla podria salir caro, haciendo que los proyectos no soélo
puedan verse afectados fisicamente sino que las comuni-
dades en lugar de encontrarse terminen dividiéndose.

En obras que afectan a las familias es preciso hacer una
sensibilizacién casa por casa; este acompanamiento es
necesario para que las familias entiendan muy bien el pro-
ceso, razédn por la cual se les debe asesorar en temas de
administracion y optimizacién de recursos.

La contratacién de la mano de obra no calificada en la zona
ha sido un gran acierto que le ha permitido a la comunidad
apropiarse de esos espacios y por supuesto aumentar sus
ingresos, sin embargo, el aprendizaje generalizado es que
la postulacion de las personas por parte de la comunidad
debe tener un alto grado de responsabilidad, pues no
cualquiera esta calificado para hacer este tipo de trabajos.

Después de haber finalizado varios proyectos queda claro
que un pui, al igual que un proyecto de Consolidacion Habi-
tacional, no puede llegar sélo hasta la entrega de una obra
pues las comunidades necesitan un acompanamiento que
va mucho mas alla, es preciso capacitarlas para que se
apropien de los espacios de manera responsable y que
las personas que no han participado directamente en el
proceso las sientan como suyas.
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4. Lo que recomendamos

Una de las recomendaciones importantes a tener en
cuenta, para proyectos similares, es la creacion de equi-
pos de trabajo con una alta calidad humana y sensibili-
dad social, puesto que en este tipo de proyectos las deci-
siones importantes se toman de la mano de la comunidad
y apuntan a un proceso de transformacion de miles de
personas.

La implementacion de esta metodologia, que comprende
desde el diagnostico y contextualizaciéon de las zonas de
intervencion, hasta el acompafamiento a la comunidad
en la apropiacion de los espacios y la continuidad de las
organizaciones sociales que sirvieron de plataforma para
la realizacién del proyecto, es la mayor recomendacion
que se puede hacer a quien quiera implementar este mo-
delo de intervencion. Creemos que esta metodologia es
lo suficientemente flexible y, sin embargo, tan clara y or-
denada como para ser aplicable en otros lugares.

Es importante considerar que en algunos espacios falta
una apropiacion simbdlica y un uso adecuado del mismo,
es alli donde el tema de comunicaciones es un compo-
nente clave en todas las acciones locales.

5. Reconocimientos nacionales
e internacionales

2012

Bienal Colombiana de Arquitectura: mencién de honor -
categoria hébitat y vivienda colectiva - Programa de Me-
joramiento Integral de Barrios - Zona Nororiental PMIB.

2010

Bienal Colombiana de Arquitectura: premio nacional de
arquitectura - Colegio Antonio Derka - Santodomingo.

XVII Bienal Panamericana de Quito - segundo premio -
Concurso Mundial - categoria habitat social y desarrollo
- Programa de Mejoramiento Integral de Barrios - PMIB.

El Proyecto Urbano Integral de la Comuna 13, ejecutado
por la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) con recursos
de la Alcaldia de Medellin por valor de $65 mil millones,
fue segundo lugar en el Primer Premio Internacional eve3
de Ciudades, convocado por la Asociacion Cultural Mul-
tidisciplinar apn, del Festival Internacional de Arquitectura
eme3 2010 de Barcelona, en colaboracion con la Funda-
cion Catalunya Europa.
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Premio Santiago de Compostela al disefio del proyecto
Parque Campo Santo Villatina, que hace parte de las
obras contempladas en el Proyecto Urbano Integral Cen-
troriental.

2009

El diseno del Parque Bicentenario, proyecto de la Alcal-
dia de Medellin operado por la Empresa de Desarrollo
Urbano (EDU), obtuvo el segundo puesto en el Premio
Santiago de Compostela de cooperacion urbana 2009,
en su tercera version.

Premio de la Fundacion HoLcim categorfa Oro por la zona
de América Latina al Proyecto Urbano Integral de la Co-
muna 13 de Medellin. Este galardon destaca proyectos
que demuestran talentos en construccion sostenible y
que tengan balance ambiental e innovacion.

2008

Bienal Colombiana de Arquitectura premio Leopoldo Ro-
ther - categoria ordenamiento urbano y regional - Proyec-
to Urbano Integral - Zona Nororiental.

El Premio Medellin de Transferencias de Buenas Practi-
cas en América Latina y el Caribe - Fundacién Hébitat
Colombia y el Foro Iberoamericano y del Caribe, 15 de
agosto. “Mejores Préacticas” a la Alcaldia de Medellin y
EDU, 13 de noviembre de 2008. Premio al proyecto piloto
de Consolidacion de Viviendas y Recuperacion Ambiental
de la Cuenca de la Quebrada Juan Bobo.

Galardén Panamericano en Disefio Arquitectonico: Par-
que Biblioteca Espana.

XVI Bienal Panamericana de Quito, 17 de noviembre de
2008. Primer Premio por el disefo arquitecténico, Parque
Biblioteca Espana arquitecto Giancarlo Mazzanti (PUI No-
roriental).

Premio en Disefio Urbano en la XVI Bienal Panamericana
de Arquitectura de Quito 17 de noviembre de 2008. Pro-
yecto Urbano -PUI- de la Nororiental.

Bienal Colombiana de Arquitectura - Mencién - Categoria
Proyecto Arquitecténico. Parque Biblioteca Espana (PUI
Nororiental) - Arquitecto Giancarlo Mazzanti.

Premio Internacional de Dubéi a mejores précticas -BEST-
2008: Viviendas con Corazon. Proyecto de Consolidacion
Habitacional y Recuperacion Ambiental de la Quebrada
Juan Bobo.

VI Bienal Iberoamericana de Arquitectura y Urbanismo
- Portugal- Mejor obra Iberoamericana de arquitectura
y disefio. Mejor obra arquitecténica terminada entre los
anos 2004 y 2006, arquitecto Giancarlo Mazzanti. Parque
Biblioteca Espana (PUI Nororiental).

Premio Lapiz de Acero al Parque Biblioteca Espana, pro-
yecto disenado por el arquitecto Giancarlo Mazzanti, con
la operacién y gerencia del Taller de Disefo de la EDU.
Es uno de los premios de disefio mas importantes de
Colombia.
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Premio Excelencia en Concreto Categoria Arquitectura en
Concreto, al Parque Biblioteca San Javier, otorgado por
la Asociacion Colombiana de Productores de Concreto,
ASOCRETO. Javier Vera.

Invitacién de UN Habitat a presentar El Proyecto de Con-
solidacion Habitacional de la Quebrada Juan Bobo - Zona
Nororiental en el IV Foro de la ciudad en Nanjing China
en 2008.

Premio Lapiz de Acero al Parque de La Imaginacion, dise-
nado por El Taller de diserio - EDU - obra que hace parte
del Proyecto Urbano Integral de la Zona Nororiental.

2007

Premio Global Knowledge Partnership 2007: Red de Bi-
bliotecas de Medellin.

Los diez mejores proyectos del ano. Revista Semana 15
de diciembre de 2007. Parque Biblioteca Espana PUI No-
roriental.

La transformacion de Medellin ha sido estudiada y pre-
miada en diferentes aspectos por:

El Banco Mundial
El Banco Interamericano de Desarrollo, BID
UN-HABITAT

Y ha sido muchas veces portada y contenido de dife-
rentes publicaciones de urbanismo y arquitectura como:

revista Escala, Revista Arquitectura viva, Plataforma Arqui-
tectura, entre otras.

La ciudad de Medellin (en general) ha recibido mas de
200 misiones internacionales interesadas en aprender de
la ciudad, principalmente del modelo de Urbanismo So-
cial inicialmente aplicado en los Proyectos Urbanos Inte-
grales —PUl-y en el proyecto “Consolidacién Habitacional
de la Quebrada Juan Bobo” que dio origen al Programa
Mejoramiento Integral de Barrios -PMIB—, con resultados
tangibles hasta el momento en la zona nororiental, como
proyecto piloto de intervencién de la ciudad (Comuna 1
Popular y Comuna 2 Santa Cruz) por ser la zona con mas
bajos indices de Calidad de Vida y de Desarrollo Huma-
no Integral, ejercicios retomados exitosamente en otras
zonas, en particular la centroriental (Comuna 8 Villa Her-
mosa y Comuna 9 Buenos Aires), la zona centroccidental
(Comuna 13 San Javier), la zona noroccidental (comuna
6y 7) y La Iguana - Conexién Aburra - Rio Cauca, hoy
formulado y aprobado que iniciaré obras en 2013.

En Colombia el proyecto ha obtenido el reconocimien-
to por sus logros de transformacion fisica y social en
periédicos como El Mundo, Portafolio, EI' Colombiano,
El Tiempo vy la revista Semana; igualmente ha sido re-
conocido en multiples escenarios internacionales donde
habitualmente es invitada la administracién municipal, y
es escenario de aprendizaje en los temas de urbanismo
y arquitectura de las mas importantes universidades del
pais, entre las que se destacan: Universidad de los An-
des, Universidad Nacional de Colombia (sede Manizales,
Medellin y Bogotd), Universidad Pontificia Bolivariana,
Universidad Javeriana, entre otras.
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